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1 WSTEP

1.1 Cel izakres oraz odbiorcy Poradnika

Celem niniejszego Poradnika jest okreslenie wskazéwek i metodologii obliczenn uwzgledniajgcych
zagadnienia klimatyczne w procesie przygotowania inwestycji (przedsiewzie¢ oraz projektow), w tym
przede wszystkim przedsiewzie¢ wspodtfinansowanych z funduszy UE w ramach perspektywy

finansowej 2014-2020, w na nastepujacych etapach:

Oceny oddziatywania na $Srodowisko przedsiewzie¢, a w tym w zakresie:

e mitygacji oddziatywan na klimat,
e adaptacji do zmian klimatu, uwzgledniajacej podejscie ekosystemowe,
e odpornosci na kleski zywiotowe.

Analizy ekonomiczno-finansowej przedsiewzie¢, a w tym analizy kosztdw zewnetrznych emisji
gazéw cieplarnianych (GHG), obliczenia $ladu weglowego, a takze analizy odpornosci/podatnosci

przedsiewzie¢ (projektéw) na zmiany klimatu i kleski zywiotowe.

Analizy ryzyka przedsiewzie¢ (w tym uwzglednienie analizy ryzyka zmian klimatu oraz wystgpienia

klesk zywiotowych).

Analizy opcji przedsiewzie¢ (wariantow, uwzgledniajgcych m.in. wptyw na klimat i zmian klimatu na

projekt (przedsiewziecie) oraz jego wrazliwos$é¢/podatnosé na kleski zywiotowe).

W Poradniku znajdujg sie tez wskazowki dotyczace sposobu uwzglednienia zagadnien dotyczacych
adaptacji

do zmiany klimatu oraz mitygacji oddziatywan na klimat na etapie Strategicznej Oceny
Oddziatywania

na Srodowisko.
Zakres Poradnika obejmuje:

e wszystkie etapy przygotowania przedsiewzieé (od strategii po decyzje Srodowiskow3)
e wszystkie etapy cyklu zycia przedsiewzie¢ (od strategii po rozbiorke )
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W najblizszym czasie do Poradnika zatgczona zostanie pomocnicza lista zagadnien (lista kontrolna)
dla inwestoréw (beneficjentéw) sktadajagcych wnioski o wydanie decyzji $rodowiskowej dla
przedsiewzieé, ktére bedg wdrazane w ramach funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020,
ktéra moze by¢ takze przydatna dla instytucji oceniajgcych wnioski o dofinansowanie, jak réwniez dla

organéw zaangazowanych w postepowania O0S i SOOS.

Odbiorcami Poradnika sg beneficjenci przygotowujacy projekty do dofinansowania z funduszy UE z
perspektywy finansowej 2014-2020, organy wydajgce decyzje srodowiskowg, pozwolenie na
inwestycje oraz opiniujace i uzgadniajagce w postepowaniu OOS oraz wiasciwe instytucje oceniajace

i finansujgce projekty (instytucje wdrazajgce, posredniczace i zarzadzajace).
Podrecznik sktada sie z szesciu gtéwnych czesci, ktore zostaty opisane ponizej:

Czes€ | zawiera ogdlne wprowadzenie do problematyki merytorycznej Poradnika, a w tym w zakresie
wskazéwek praktycznych, a takze zawiera odniesienia dotyczace sposobdéw uwzgledniania zagadnien
dotyczacych klimatu we wnioskach o dofinansowanie dla przedsiewzie¢ przygotowywanych do
dofinansowania w funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020. Czes¢ | zawiera podstawowe
informacje wprowadzajgce dotyczace zagadniend klimatycznych w kontek$cie przygotowania
projektéw, ktére bedg wdrazane w ramach funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
wstepng baze wiedzy konieczng do prawidtowego zrozumienia kolejnych rozdziatéw, tak wiec przed
przystgpieniem do lektury Poradnika wskazane jest zapoznanie sie z tym rozdziatem. Ponadto w tej
czesci opisano réwniez globalny kontekst zmian klimatu oraz wskazano na gtéwne konsekwencje tych
zmian dla Europy, w tym dla rejonu geograficznego obejmujacego obszar Polski. Przedstawiono
rowniez zasadnicze dane dotyczace prognozowanych trendéw zmian klimatu w Polsce dla gtéwnych
parametréw klimatycznych do roku 2030, a takze przyktadowe mapy symulacji dla Polski do roku 2030
oraz do roku 2070 dla sredniej temperatury oraz sumy opaddw zgodnie z wynikami modelowania kilku

modeli (na podstawie danych z projektu KLIMADA).

Czesc Il. Przedmiotowa czesé obejmuje wskazéwki dotyczace wigczania problematyki zmian klimatu
z elementami réznorodnosci biologicznej do ocen oddziatywania na $rodowisko (00S). Omawiany
rozdziat zostat opracowany na podstawie i stanowi w czesci ttumaczenie odpowiednio wybranych
fragmentéw Poradnika KE ,Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into
Environmental Impact Assessment”, wydanego w 2013r. Jednakze przy opracowaniu analizowanej
czesci oparto sie réwniez na innych zrdédtach, jak miedzy innymi: ,,EU Guidelines on climate change and

Natura 2000” wydany przez Komisje Europejska w 2013r.
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Czesci lll. Przedmiotowa czes$¢ obejmuje wskazéwki dotyczgce wiaczania problematyki zmian klimatu
z elementami réznorodnosci biologicznej do strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS).
Omawiany rozdziat zostat opracowany przede wszystkim na podstawie i stanowi w czesci ttumaczenie
odpowiednio wybranych fragmentdw Poradnika KE , Guidance on Integrating Climate Change and

Biodiversity into Strategic Environmental Assessment”, wydanego w 2013r.

Czesci IV zawiera wskazéwki dotyczace sposobu uwzgledniania w Analizie Kosztéw i Korzysci
zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu. Cze$¢ te opracowano miedzy innymi na podstawie , Guide
to Cost-benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020".
W tej czesci znalazty sie miedzy innymi wybrane i przettumaczone na jezyk polski fragmenty ww.

przewodnika KE.

Cze$¢ V zawiera wytyczne w zakresie uodpornienia podatnych inwestycji na zmiany klimatu.
Przedmiotowa cze$¢ przedstawia wytyczne, ktére zostaty zawarte w dokumencie KE —,Non-paper
Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient”. Omawiany rozdziat
zostat opracowany przede wszystkim na podstawie i stanowi w czesci ttumaczenie odpowiednio
wybranych fragmentéw ww. dokumentu KE. Podstawowym celem przedmiotowych Wytycznych jest
wparcie wykonawcéw projektéw dotyczacych infrastruktury i srodkéw trwatych, aby w swoich
projektach zadbali o zwiekszenie odpornosci na dzisiejszg zmiennos¢ klimatu i jego zmiany w
przysztosci. Wytyczne maja poméc wykonawcom projektow zrozumieé,

co mogg zrobié¢, by zwiekszy¢ odpornosc projektow inwestycyjnych na zmiennosc¢ i zmiany klimatu.

W Czesé VI zostaty zaprezentowane podstawy merytoryczne oraz zasady metodyki obliczania $ladu
weglowego zgodnie z Wytycznymi Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Induced GHG Footprint. The
carbon footprint of projects financed by the Bank. Methodologies for the Assessment of Project GHG
Emissions and Emission Variations” (2014r., wersja 10) majace znaczenie dla przygotowania i oceny
projektéw dofinansowanych z funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020 zgodnie z
zaleceniami Podrecznika AKK na lata 2014-2020 wydanego przez KE w grudniu 2014r. Omawiany
rozdziat zostat opracowany na podstawie i stanowi w czesSci ttumaczenie wybranych fragmentéow ww.

dokumentu EBI.

Poradnik zawiera takze stowniczek podstawowych poje¢ oraz kilka zatgcznikéw graficznych,
zaczerpnietych z ,,Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate

resilient”.

Z Poradnika mozna korzysta¢ w dowolny sposéb —w zaleznosci od potrzeb mozna zapoznaé sie catoscia

Poradnika lub tez korzystaé z poszczegélnych rozdziatéw, poniewaz kazdy z rozdziatéw stanowi
e
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odrebng cato$¢ tresciowg. Rekomenduje sie jednakie, aby przed zapoznaniem sie z trescig
poszczegdlnych rozdziatdw, czytelnicy zapoznali sie z umieszczonym na poczatku stownikiem

podstawowych pojeé oraz z rozdziatem wprowadzajgcym.

Warto tez zaznaczyé, ze w dniu 15 czerwca 2015r. Ministerstwo Srodowiska we wspétpracy z

Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz ekspertami Inicjatywy JASPERS rozpoczeto z pilotaz
polegajgcy na przygotowaniu praktycznej dokumentacji projektowej/aplikacyjnej na podstawie
niniejszego Poradnika. Na podstawie pilotazu powstanie Podrecznik dobrych praktyk dla kilku
sektoréw lub aneks do niniejszego Poradnika uwzgledniajgcy wyniki przeprowadzonych studiéw
przypadkéw obejmujgcych kilka duzych projektéw z najwazniejszych z punktu widzenia klimatu
sektoréw (zawierat on bedzie bardziej praktyczne wskazdwki dotyczgce przygotowania analiz

klimatycznych w réznych sektorach i branzach).

1.2 Stownik podstawowych pojec

Adaptacja do zmian klimatu - dostosowanie systemdw naturalnych i ludzkich w odpowiedzi na
aktualne

lub oczekiwane/prognozowane bodzce klimatyczne i ich skutki, ktora tagodzi szkodliwe konsekwencje
lub wykorzystuje szanse, lub wynik procesu, ktéry prowadzi do zmniejszenia szkody lub zagrozenia

wystgpienia szkody lub realizacji korzysci, zwigzanych z zmiennoscig i zmianami klimatu.

Adaptacyjna zdolnos¢ (pojemnosc lub potencjat adaptacyjnay) - zdolnos¢ systemu do dostosowania
sie do zmian klimatycznych, do tagodzenia potencjalnych szkdd, wykorzystania szans oraz skutecznego
radzenia sobie z konsekwencjami/skutkami zmian klimatu, ktérych nie mozna unikng¢ lub zredukowa¢é

ich oddziatywania.

Dziatania zwiekszajace odpornosc- dziatania zmniejszajace podatnosé na zmiany klimatu i zmiennos$¢

klimatu poprzez zwiekszenie odpornosci.

Efekty dystrybucji - Rozktad korzysci i strat w spoteczenstwie. Oddziatywanie pozytywne i negatywne
jest czesto nieproporcjonalnie roztozone w spoteczeristwie — zmiany zachodzgce w ekosystemach lub
Srodowisku zaréwno w sposob naturalny jak i zmiany pochodzenia antropogenicznego, a w tym
w wyniku realizacji projektéw, wptywajg na niektdre grupy ludnosci i sektory gospodarki bardziej niz

nainne.
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Ekspozycja jest okreslana przez rodzaj, wielko$¢ , czas i szybkos¢ zdarzen klimatycznych i zmiennosci
klimatu, na ktére eksponowany jest system (np. suma i intensywnos$¢ opaddw lub minimalne

temperatury zimowe, powodzie, burze, fale ciepta).

Odpornosé - zdolnos¢ systemu, spotecznosci lub spoteczenstwa potencjalnie narazonych na zagrozenia
do dostosowania sie poprzez odpornosc lub zmiane w celu osiggniecia i utrzymania akceptowalnego

poziomu funkcjonowania i struktury.

Opcje adaptacyjne/dziatania adaptacyjne - dziatania zmniejszajgce podatnosé¢ na zmiany klimatu
i zmiennosc¢ klimatu poprzez zapobieganie negatywnym skutkom lub poprzez zwiekszenie odpornosci

na zmiany klimatu.
Przyktady opcji adaptacyjnych:

e specyfikacja materiatow,

e standardowe wymiary,

e drenaz,

e ochronne struktury inzynieryjne (waty przeciwpowodziowe, groble itd.),
e planowanie remontow i system wczesnego ostrzegania,

e wieksza czestotliwos¢ remontow,

e planowanie strategiczne i planowanie zagospodarowania terenu,
e projekty dostosowane do zmiennosci warunkdéw klimatycznych,
e retencjai dystrybucja wéd,

e zapory,

e umocnienia brzegowe,

e stopnie wodne,

e gromadzenie wody do irygacji, infiltracji i hydroelektrowni,

e zazielenianie obszarow miejskich,

e odpowiednie planowanie przestrzenne,

e docieplanie,

e systemy alarmowe

e systemy ostrzegania etc.

Szare opcje: odnoszg sie do infrastruktury i rozwigzan infrastrukturalnych bedacych odpowiedzig

na zmiany klimatu.

Zielone opcje: odnoszg sie do ekosystemow i roznorodnosci biologicznej, zielonej infrastruktury jako

rozwigzanie odpowiadajgce na potrzeby adaptacyjne.

Opcje miekkie : Odnoszg sie do inwestowania w kapitat ludzki i polegajg na realizacji potrzeb w zakresie

budowania zdolnosci adaptacyjnych/potencjatu adaptacyjnego.
e
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Maladaptacja/nieprawidtowa adaptacja do zmian klimatu: Dziatania podejmowane rzekomo w celu
unikniecia lub zmniejszenia podatnosci na zmiany klimatyczne, ktére wptywajg negatywnie lub
zwiekszajg podatnosc innych systemow, sektoréw lub grup spotecznych. Niewtasciwa adaptacja sama

nie stanowi maladaptacji, poniewaz nie zawsze prowadzi do wzrostu podatnosci.

Ocena podatnosci odpowiada na pytanie, kto oraz co jest eksponowane oraz wrazliwe na zmiany

klimatu.

Podatnosc¢- stopien, w jakim system jest nieodporny i nie jest w stanie sobie poradzi¢ z negatywnymi
skutkami zmian klimatycznych, w tym w zakresie zmiennosci klimatu oraz zwigzanych z nig
klimatycznych zdarzen ekstremalnych. Podatnos¢ jest funkcjg charakteru, wielkosci i tempa zmian
klimatu oraz zmiennosci klimatu, na ktére narazony system, jego wrazliwosci, a takze zdolnosci

adaptacyjnych.

Referencyjny stan  Srodowiska - stan  Srodowiska  zaktadajagcy brak  realizacji

przedsiewziecia/inwestycji/projektu.

Wrazliwos¢ - stopien, w jakim system jest dotkniety negatywnie lub korzystnie przez zmiennosé
klimatu i zmiany klimatu. Skutki mogg by¢ bezposrednie (np. zmiana plonéw w odpowiedzi na zmiany
Sredniej temperatury, zakresu temperatur lub zmiennos$¢ temperatury) lub posredni (np. szkody
spowodowane przez wzrost czestosci wystepowania powodzi przybrzeznych ze wzgledu na wzrost

poziomu morza).
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2 CZESCI1. WPROWADZENIE
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2.1 0golna informacja na temat horyzontalnej Instrukcji do wzoru
formularza wniosku o dofinansowanie w kontekscie postepowan w
sprawie 00S oraz wskazanie kontekstu prawnego dotyczacego

zagadnien poruszonych w Poradniku w kontekscie 00$

W dniu 22 wrzes$nia 2015r. weszta w zycie Instrukcja do wzoru Whniosku o dofinansowanie - inwestycje
w infrastrukture/inwestycje produkcyjne Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Publikacja przedmiotowej instrukcji miata miejsce w dniu 10 wrzesnia 2015r.

Ww. Instrukcja do formularza wniosku o dofinansowanie jest instrukcjg horyzontalng i odnosi sie do
wszystkich sektorow. Tak wiec nalezy jg stosowaé co najmniej w odniesieniu do przedsiewzieé, ktore
bedg wchodzity w sktad projektéw kierowanych do dofinansowania w ramach funduszy europejskich

w perspektywie finansowej 2014-2020.

Nalezy zaznaczyé, ze zakres wymagan przedmiotowej Instrukcji w odniesieniu do zagadnien
klimatycznych odnosi sie do wszystkich rodzajow przedsiewziec - zaréwno zawsze mogacych znaczaco
oddziatywaé¢ na Srodowisko, jak i potencjalnie mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko.

Nie oznacza to jednak, ze zagadnienia klimatyczne powinny by¢ ograniczone tylko do etapu 00$/SO0S.

Zakres klimatyczny Instrukcji do formularza wniosku o dofinansowanie zostat zwarty w punktach

D,EiF.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w obecnie obowigzujgcych przepisach Uoos$ (Ustawa o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania

na Srodowisko) istnieje podstawa prawna do wymagania od wnioskodawcéw uwzglednienia
w przedktadanej dokumentacji zagadnien dotyczacych klimatu (art. 66 Uoos, oraz dla SOOS art. 51

Uoos).

Podstawg do szerszej niz dotychczas interpretacji przepisow art. 66 oraz art. 51 Uoos w zakresie
dotyczgcym klimatu sg zaréwno liczne komunikaty KE, Wytyczne KE oraz w odniesieniu do projektéw
kierowanych

do dofinansowania z funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020 wtasciwe rozporzadzenia

bedace bezposrednim zrédtem prawa rowniez w Polsce, to jest miedzy innymi:
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMIR, a takze rozporzadzenia

wykonawecze, jak miedzy innymi:

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego w zakresie
metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i koricowych na potrzeby
ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych,

Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce
szczegOtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektéow, wzorédw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania
w ramach celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw
i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013

w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,,Europejska wspétpraca terytorialna”.

Formalng podstawa umozliwiajacg szerszg interpretacje dyrektywy OOS z 2011r. w odniesieniu
do klimatu jest artykut 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sama dyrektywa wyraznie
stwierdza, Zze nalezy zapobiega¢ szkodom dla srodowiska, a nie tylko im przeciwdziataé,
co ma odniesienie rowniez do kwestii zmian klimatu. Ponadto Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
potwierdzit, ze konsekwentnie dyrektywa OOS ma "szeroki zakres i cel" i dlatego musi by¢
interpretowana w takim sensie, co rdwniez uzasadnia potozenie wiekszego nacisku na zagadnienia
zwigzane z klimatem w 0O0S. Tak wiec przed ostateczng transpozycjg dyrektywy OOS z 2014r.,
rekomendowane jest juz na podstawie przepiséw dyrektywy z 2011r. i obecnie obowigzujgcych
przepisow prawa (Uoo$) potozenie wiekszego nacisku na kwestie dotyczgce zmian klimatu
dla wszystkich przedsiewziec, nie tylko tych dofinansowanych w ramach funduszy UE, majac jednak
na uwadze termin transpozycji dyrektywy OOS z 2014r. (w polskich realiach prawnych jest to 1 stycznia
2017%.). Nalezy przy tym pamietaé, ze Instrukcja do wniosku o dofinansowanie dotyczy projektéw,

ktore beda dofinansowane ze srodkow UE z perspektywy finansowej 2014-2020.

! Na dzien publikacji niniejszego Poradnika nowelizacja Uoo$ transponujaca przepisy znowelizowanej z kwietniu
2014r. Dyrektywy 00S oczekiwata na podpis Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowa nowelizacja
I ——
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Z kolei szersza interpretacje dyrektywy SOOS w kontekécie klimatu i zwigzanego z nim art. 51 Uoo$
umozliwiajg przepisy zatgcznika | lit. F, gdzie zawarty jest wymdg uwzgledniania wptywu na ,,czynniki

klimatyczne” w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Dyrektywa SOOS zawiera szereg zasad, ktére stanowig podstawe uwzgledniania problematyki zmian
klimatu w strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko. ,Czynniki klimatyczne” to jedne
z czynnikdw, ktére podlegajg ocenie tak samo jak ,fauna” i ,flora” Ponadto w kontekscie klimatu
nalezy zwrdci¢ uwage, ze celem dyrektywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska
(art. 1) i wiaczanie aspektéw srodowiskowych do przygotowania plandw i programoéw, ktore

potencjalnie mogg mieé znaczgcy wptyw na srodowisko, w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.

Instrukcja do wniosku o dofinansowanie wprowadza cezure czasowg dotyczacg interpretowania

pojecia: , projekt przygotowany” zwigzang z ww. datg jej publikacji. Zgodnie z zapisami Instrukcji

za projekt przygotowany nalezy uznaé taki projekt, dla ktérego wnioski o wydanie decyzji

Srodowiskowych zostaty ztozone przed publikacjg Instrukcji, to jest przed dniem 10 wrzesnia 2015r,
przy czym decyzje Srodowiskowg nalezy traktowac tutaj w szerokim znaczeniu, a wiec analogicznie
przedmiotowa data dotyczy¢ powinna rédwniez wnioskdw o przeprowadzenie ponownej oceny
oddziatywania na sSrodowisko, przy czym w kontekscie ponownej oceny oddziatywania na srodowisko
nalezy tez zauwazyé, e przepisy prawne nie zabraniajg wyjs¢ wnioskodawcy
w analizach poza zakres decyzji $rodowiskowej (jezeli wnioskodawca bedzie ubiegat

sie o dofinansowanie ze sSrodkéw UE, to takie dziatanie powinno leze¢ w jego interesie).

Podsumowujgc, analizy przeprowadzone dla projektow (przedsiewziec), dla ktérych odpowiednie
whioski o wydanie decyzji sSrodowiskowej zostaty ztozone po dniu 10 wrzesnia 2015r. powinny zawierac

analize ryzyka klimatycznego rozumianego w dwdéch wymiarach:

e jako ryzyko braku (lub nieostatecznego poziomu) odpornosci projektu na zmiany klimatu
(analiza odpornosci przedsiewziecia na zmiany klimatu),

e jako ryzyko (znaczacego) wptywu na klimat (analiza wptywu przedsiewziecia na klimat i jego
zmiany).

W dokumentacji zatgczonej do wniosku o dofinansowanie, a w tym w dokumentacji 00S w przypadku
projektéw, dla ktérych wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostat ztozony
po 10 wrzesnia 2015r.,_ powinny znalez¢ sie dowody wraz z uzasadnieniem, ze ryzyko klimatyczne

zostato sprowadzone do akceptowalnego poziomu. W zakresie wptywu na klimat sugeruje

zaktada, ze na wniosek podmiotu sktadajgcego wniosek o wydanie decyzji mozliwe bedzie stosowanie
znowelizowanych przepisdw, w tym przepiséw dotyczgcych zagadnie zwigzanych z klimatem, przed wskazanym
w przepisach przejsciowych dniem wejscia ich w zycie (1 stycznia 2017r.).
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sie przeprowadzenie analizy bezwzglednych, a takze wzglednych emisji gazow cieplarnianych (analiz
$ladu weglowego) przedsiewzie¢. Natomiast w zakresie odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu
zasadne jest przeprowadzenie analizy ekspozycji, wrazliwosci i podatnosci na obecnie obserwowang
zmiennos¢ klimatu jak réwniez prognozowane zmiany klimatu oraz wtasciwej analizy ryzyka, a takze

analizy i oceny opcji adaptacyjnych przedsiewzied.

Na szczegdlng uwage zastugujg zapisy Instrukcji do Wniosku o dofinansowanie w punktach F.8.2 oraz
F.8.3, wskazujgce na kwestie odpowiedniego uwzglednienia zagadnien klimatycznych przez wtasciwe
organy zarowno na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jak i oceny oddziatywania

na srodowisko przedsiewziec.

Wskazaé nalezy, ze w odniesieniu do postepowan wszczetych po 10 wrzesnia 2015r. - w razie braku
odpowiednich odniesien i analiz w zakresie kwestii klimatycznych w dokumentacji 00S/SO0S,
zatgczone do dokumentacji aplikacyjnej, powotywanie sie na termin przeprowadzenia postepowan

dotyczacych O0OS nie moze by¢ uznane za wystarczajace uzasadnienie i przyczyne takich brakéw.

Niniejszy Poradnik wskazuje na rekomendowane przez Komisje Europejskg, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwo Srodowiska podejécie dotyczace sposobu uwzglednienia
zagadnien dotyczacych klimatu w procesie przygotowania projektow inwestycyjnych, ktére beda
wdrazane w ramach funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020, w tym w zakresie OOS oraz

SOO0S, a takze w zakresie przygotowania dokumentacji aplikacyjnej dla tych projektéw.

2.2 Aspekty Kklimatyczne w analizie wariantow projektow oraz
przedsiewzie¢ w kontekscie wymogow dla projektow finansowanych

w funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020

W analizie wariantéw powinny zostaé¢ uwzglednione kryteria dotyczgce zmian klimatu (ale nie tylko
tego elementu). Stosownie do rodzaju projektu i stopnia jego przygotowania, w analizie wariantéw
powinno sie uwzgledni¢ takze minimalizowanie emisji gazéw cieplarnianych na etapie planowania
strategicznego (jezeli stosowne dokumenty zostaly opracowane), projektowania oraz budowy

i eksploatacji projektu oraz etapu jego zamkniecia.

W analizie wariantéw w kontekscie emisji gazdow cieplarnianych powinno sie rozwazy¢ opcje
minimalizujgce emisje gazéw cieplarnianych (nalezy podkresli¢, ze nie jest to réwnoznaczne z tym,
ze powinien zosta¢ wybrany wariant o najmniejszej emisji gazow cieplarnianych) dla kazdego wariantu

na etapie planowania strategicznego, projektowania oraz budowy i eksploatacji projektu, przy czym
|

PORADNIK PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI 25



podkresli¢ nalezy, ze kryterium emisji nie jest jedynym kryterium analizy wariantdw, za$ warianty
powinny zosta¢ pordwnane miedzy innymi pod katem emisji gazédw cieplarnianych. Nalezy

przeanalizowa¢ powodowane przez poszczegblne warianty emisje gazéw cieplarniach.

Z kolei w kontekscie odpornosci na zmiany klimatu powinna zostaé przeprowadzona analiza oraz ocena
opcji adaptacyjnych z uwzglednieniem oceny podatnosci (opis rozwazanych wariantéw inwestycyjnych
powinien w pierwszej kolejnosci dotyczyé rozwazan alternatyw na poziomie masterplanu, strategii lub
koncepcji (jezeli taki dokument zostat opracowany), nastepnie nalezy przedstawic¢ opis alternatyw
z poziomu projektu. Powinny zosta¢ rozwazone opcje lokalizacyjne, techniczne i technologiczne

lub/oraz materiatowe. Rozwazane opcje musza prowadzi¢ do osiggniecia tego samego celu.

W opisie w odpowiednim miejscu wniosku o dofinansowanie nalezy wykorzysta¢ analizy zwigzane
z podatnoscig projektu i ryzykiem zwigzanym ze zmianami klimatycznymi (o ile zostaty
przeprowadzone na wczesniejszych etapach projektu, w tym w ramach opracowywania koncepcji
projektu, przygotowywania Studium Wykonalnosci, strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
lub oceny oddziatywania na Srodowisko). Jesli analizy takie nie byty przeprowadzone na wczesniejszych
etapach przygotowania projektu nalezy dokona¢ pod tym katem weryfikacji wyboru wariantu, aby
upewni¢ sie, czy wdrozenie danego wariantu nie powoduje przekroczenia akceptowalnego z punktu

widzenia emisji gazéw cieplarnianych oraz adaptacji do zmian klimatu ryzyka.

Wybrany wariant powinien charakteryzowac sie takim poziomem odpornosci na zmiany klimatu, ktéry
pozwoli na wyeliminowanie istotnego ryzyka zwigzanego zmianami klimatu. Przy wyborze wariantéw
nalezy kierowac¢ sie w kwestiach dotyczgcych odpornosci i adaptacji do zmian klimatu metodyka
z ,Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient”,
za$ w kwestiach emisji gazow cieplarnianych — metodyka zgodng z Podrecznikiem CBA KE opisanymi

odpowiednio w rozdziale Vi IV niniejszego Poradnika.

Opis opcji winien zawieraé szczegétowe informacje na temat na temat kosztéw inwestycyjnych oraz
kosztédw operacyjnych. Przedstawione informacje powinny réwniez odnosic sie do kosztéw zwigzanych
z tagodzeniem i adaptacjg do zmian klimatu. Odnosnie do zmian klimatu wymagane jest opisanie,
w jaki sposéb kwestie tagodzenia zmian klimatu (gtownie emisji gazéw cieplarnianych) oraz adaptacji
do zmian klimatu (analizy podatnosci i ryzyka ze wskazaniem scenariuszy zmian, rodzaju analizowanych
zdarzen) byty uwzgledniane przy analizie wariantdw oraz wynikowych réznic pomiedzy poszczegdlnymi

wariantami.

W analizie wariantéw powinna zosta¢ uwzgledniona ocena ryzyka zwigzana ze zmianami klimatu oraz

ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Powinny zosta¢ wybrane warianty, ktére nie niosg za sobg
e
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znaczgcego ryzyka klimatycznego i sg wystarczajgco odporne na obecng zmiennos$¢ i prognozowane
zmiany klimatu?. Ryzyka klimatyczne powinny zosta¢ zredukowane do akceptowalnego poziomu

poprzez wdrozenie odpowiednie] i proporcjonalnej odpowiedzi na ryzyko.

Ryzyko klimatyczne rozumiane jest w dwdch podstawowych wymiarach:

. jako tylko ryzyko braku (lub nieostatecznego poziomu) odpornosci projektu na zmiany klimatu
. jako ryzyko (znaczacego) wptywu na klimat.

2.3 Ryzyko klimatyczne w analizie wariantow

Ryzyko klimatyczne oznacza iloczyn prawdopodobienstwa zajscia zdarzenia (klimatycznego) oraz jego
skutkow (dotkliwosci). W rozumieniu Dyrektywy powodziowej ryzyko jest z kolei definiowane jako
potencjalne straty w przypadku wystgpienia okreslonego zjawiska przyrody. Analiza wariantéw
powinna zawiera¢ informacje na temat ryzyka zwigzanego z poszczegdlnymi wariantami
alternatywnymi, w tym ryzyka zwigzanego ze skutkami zmian klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi. W analizie opcji warianty powinny by¢é kompatybilne z wariantami analizowanymi
w ocenie oddziatywania na $rodowisko (00S), a wariant wybrany powinien uwzglednia¢ réwniez skutki
Srodowiskowe (nalezy pamietac, ze opis wariantow z punktu widzenia wptywu na srodowisko jest

obligatoryjnym elementem kazdego raportu O0S ).

Analiza ryzyka klimatycznego powinna by¢ prowadzona przede wszystkim na nastepujgcych etapach

przygotowania projektu:

o opracowanie koncepcji,

o wybor technologii,

o studium wykonalnosci,

. ocena oddziatywania na sSrodowisko,

. opracowania projektéw budowlanych.

2 Zmiennoé¢ klimatu oznacza obecnie obserwowany zakres zmiennosci czynnikdw klimatycznych takich

jak temperatura, suma, intensywnosc¢ czy czas trwania opaddéw deszczu, dtugosé trwania okreséw suchych, czestosci i sita
wiatréw etc. Moze by¢ tez rozumiana jako krétkoterminowe (o okresie ok. 10 lat) zmiany klimatyczne, ktére sktadajg sie na
dtugoterminowe zmiany klimatu.
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Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze w konteksScie analizy wariantéw na poszczegdlnych etapach realizacji

projektu, ryzyko klimatyczne powinno by¢ brane pod uwage w sposdb ciagty.

2.4 Wskazowki wstepne do przeprowadzenia analizy i oceny podatnosci
oraz analizy, oceny i wyboru opcji adaptacyjnych.

W celu zapewnienia odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu nalezy przeprowadzi¢ analize opcji
adaptacyjnych. Zaproponowane warianty przedsiewziecia powinny zosta¢ poréwnane pod katem
zastosowanych opcji adaptacyjnych, przy uwzglednieniu prognozowanych zmian klimatu. Opcje
adaptacyjne sg dziataniami zmniejszajgcymi podatnos$¢ na zmiany i zmiennos¢ klimatu poprzez
zapobieganie negatywnym skutkom zmian klimatu lub poprzez zwiekszenie odpornosci na te zmiany.
Opcje adaptacyjne mogg dotyczy¢ specyfikacji i cech produktéw, odnosi¢ sie do zastosowania
okreslonych materiatéw badz struktur ochronnych, drenazu, docieplania itp. Metodyka pozwalajgca
na zidentyfikowanie oraz ocene opcji adaptacyjnych zostata zaproponowana w dokumencie
KE ,,Guidelines for project managers: Making vulnerable investment climate resilient” i zostata opisana

w rozdziale V niniejszego Poradnika.

Postepowanie w ramach analizy opcji nalezy przeprowadzi¢ w nastepujgcej kolejnosci:

1. Wybér wiasciwego modelu zmian klimatycznych.

2. Ocena podatnosci poszczegdlnych wariantow przedsiewziecia na zmiany klimatyczne.

3. Analiza i ocena ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi.

4, Ocena i wybor opcji adaptacyjnych.

Informacje nt. wyboru wtasciwego modelu zmian klimatycznych znajdujg sie w niniejszym rozdziale

Poradnika w podrozdziale 2.7.

Dziatania adaptacyjne mogg mie¢ charakter strukturalny (rzeczowy, np.: zastosowanie odpowiednich
materiatéw konstrukcyjnych, budowe dodatkowych elementdéw konstrukcji, zastosowanie elementéw
zielonej infrastruktury) etc.) badz tez mogg to by¢ dziatania o charakterze ,, miekkim” (np. dziatania

monitoringowe, organizacyjne, zarzadzanie informacjg, badania etc.).
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2.5 Uwagi o charakterze horyzontalnym odnoszace sie do analiz
klimatycznych, a w tym do aspektow Kklimatycznych opisywanych

w punktach D, E oraz F wniosku o dofinansowanie

Nalezy szczegdlnie podkreslié, ze analiza ryzyka klimatycznego powinna zostaé przeprowadzona
i opisana rowniez dla projektéw przygotowanych przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013r. oraz aktéw wykonawczych do niego, oraz w szczegdlnosci dla postepowan
00S - przed opublikowaniem Instrukcji do wzoru Whiosku o dofinansowanie - Inwestycje
w infrastrukture/inwestycje produkcyjne Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(10 wrzeénia 2015r.). Za date przygotowania dokumentéw nalezy w kontekscie OOS rozumie¢ date
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (ewentualnie date ztozenia
whiosku o przeprowadzenie powtérnej oceny oddziatywania na srodowisko). Projekty, dla ktorych
whniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej zostat ztozony przed dniem 10 wrze$nia 2015r. nalezy uznac

za przygotowane w rozumieniu ww. Instrukcji oraz niniejszego Poradnika.

Dla projektéw przygotowanych (dojrzatych), dla ktérych petna analiza ryzyka klimatycznego
W rozumieniu niniejszego Poradnika oraz ww. Instrukcji, nie zostata przeprowadzona na wskazanych
etapach przygotowania projektu, konieczne jest przeanalizowanie tej tematyki , ex-post”. Nastepnie
analizy te nalezy doktadnie opisa¢ wraz z podaniem wiarygodnego uzasadnienia zawierajgcego
odpowiednie dowody na to, ze kwestie dotyczace zapewnienia odpornosci projektu na zmiany klimatu
oraz zagadnienia zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu zostaty uwzglednione oraz ze realizacja
projektu nie niesie za sobg Znaczacego ryzyka klimatycznego,
to jest zaréwno ryzyka znaczgcego wptywu na klimat, jak i ryzyka braku lub niedostatecznego poziomu

odpornosci na zmiany klimatu.

W przypadku projektéw juz przygotowanych w rozumieniu okreslonym powyzej konieczne jest
przeanalizowanie np. dokumentacji projektowej, OOS oraz pozostatej dokumentacji dotyczacej
projektu pod katem okreslenia, w jaki sposéb ryzyka klimatyczne (zaréwno w wymiarze adaptacji
do zmian klimatu jak i emisji gazéw cieplarnianych- wptywu na klimat) zostaty wziete w tej
dokumentacji pod uwage, nawet jezeli nie zawiera ona jednoznacznych wskazan na ten temat. Opis
przedstawiajacy taka analize moze znalez¢ sie takze w studium wykonalnosci lub innych wtasciwych
zatgczanych do wniosku o dofinansowanie dokumentach. W miare potrzeby moze by¢ konieczne
wykonanie badz zlecenie do wykonania przez beneficjenta dodatkowych analiz bagdz prac badawczych

w przedmiotowym zakresie i zatgczenie ich do wniosku o dofinansowanie.
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W przypadku projektéw, dla ktérych wniosek o wydanie decyzji srodowiskowej zostat ztozony przed
dniem

10 wrzesnia 2015r. analizy dotyczgce ryzyka klimatycznego dla poszczegdlnych wariantow mogg zostac
wykonane przez beneficjenta w oparciu o juz posiadane dane i informacje, jezeli s3 one wystarczajgce.
W takim wypadku we wniosku o dofinansowanie (oraz ewentualnie w SW) powinno sie znalei¢

podsumowanie z przeprowadzonych analiz.

Konieczne jest przeprowadzenie analiz dotyczacych odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu jak
i dotyczacych wptywu na klimat dla wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych potencjalnie mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko oraz zawsze mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko jak
rowniez przedsiewzie¢ nie inwestycyjnych (np. dostawy), ktére moga nies¢ za sobg znaczace ryzyko
klimatyczne. Ryzyko klimatyczne powinno by¢ w szczegdlnosci réwniez jednym z kryteridw na etapie

stwierdzenia obowigzku przeprowadzenia 00S.

Wskazanie na przedsiewziecia objete procedurg OOS nie oznacza, ze analizy klimatyczne ograniczaja

sie tylko do etapu prowadzenia postepowania w sprawie 0OS.

2.6  Wykonalno$¢ wybranego wariantu w kontekscie klimatycznym

W ramach analizy wykonalnosci okresla sie ewentualne ograniczenia i odnoszace sie do nich
rozwigzania w stosunku do aspektoéw technicznych, ekonomicznych, srodowiskowych, zwigzanych
z tagodzeniem zmian klimatu i przystosowaniem do zmian klimatu oraz w stosunku do aspektow

regulacyjnych i instytucjonalnych.

W zakresie dotyczacym zagadnien adaptacji do zmian klimatu wybrany wariant przedsiewziecia
powinien by¢ odporny i przystosowany zaréwno do obserwowanej zmiennosci jak i prognozowanych
zmian klimatu na poziomie, dla ktérego znaczace ryzyka klimatyczne zostaty obnizone

do akceptowalnych wartosci.

W odniesieniu emisji gazéw cieplarnianych wariant powinien réwniez charakteryzowac

sie ograniczeniem ryzyka klimatycznego do akceptowalnej wartosci.

Nalezy przeanalizowa¢, w jaki sposdb i przy wyborze jakich rozwigzan, a w tym infrastrukturalnych
(rzeczowych) i ,,miekkich”, wymienione ryzyka zostaty ograniczone zaréwno w kontekscie emisji gazow

cieplarnianych, jak i zapewnienia odpowiedniego poziomu adaptacji do zmian klimatu.
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Do oceny emisji gazéw cieplarnianych mozna wykorzysta¢ metodyke zaproponowang przez Europejski
Bank Inwestycyjny w opracowaniu: ,,Induced GHG Footprint. The carbon footprint of projects financed
by the Bank. Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations”
(2014r., wersja 10), to jest powinny zostac policzone i omowione zarédwno emisje bezwzgledne jak
i emisje wzgledne zwigzane z realizacjg wybranego wariantu, a wczesniej warianty powinny zostaé
pod katem tych emisji poréwnane. Wiecej informacji na temat metodyki liczenia sladu weglowego

znajduje sie w rozdziale VI niniejszego Poradnika.

2.7 Wskazowki dotyczace modelowania, prognozowania oraz scenariuszy

zmian klimatu wraz ze wskazaniem wazniejszych zrodet informacji
W odniesieniu do prognozowanych zmian klimatu obejmujgcych okres eksploatacji i likwidacji
przedsiewziecia nalezy przyjgé scenariusz emisyjny IPCC SRES A1B, ktdry zaktada gwattowny rozwdéj
ekonomiczny $wiata, osiggniecie maksimum populacji w poftowie stulecia oraz uwzglednia
zrobwnowazone wykorzystywanie réznych Zrédet energii. Porédwnawczo mozna stosowaé rowniez
scenariusze Al oraz B2 lub tylko A2. Symulacje przeprowadzone dla scenariusza emisji A1B

odzwierciedlajg obraz srednich zmian w stosunku do scenariuszy skrajnych A2 i B1.

Przewidywane dane meteorologiczne pozyskuje sie z réznych modeli globalnych i regionalnych.
Te pierwsze symulujg ewolucje parametréw klimatycznych w skali kuli ziemskiej i stanowig je
numeryczne modele ogdlnej cyrkulacji GCMs (ang. ,,General Circulation Models”). Do oszacowan
regionalnych stosuje sie grupy metod przejscia do skal wiekszych (ang. ,downscaling”), co oznacza
wiekszg doktadnos¢ i rozdzielczosé modelu w przestrzeni trojwymiarowej. Wystarczajgce powinno by¢
na obecnym etapie skorzystanie z dostepnych symulacji regionalnych (typu RCM, z ang. , Regional
Circulation Models”) o rozdzielczosci przestrzennej rzedu 25-50 km. np. udostepnionych w ramach
projektu EU ENSEMBLES (http.//www.ensembles-eu.org lub http.//ensemblesrt3.dmi.dk). Symulacje
na poziomie regionalnym wybranych parametréw klimatycznych dla Polski do roku 2070 zostaty
rowniez przeprowadzone w ramach projektu KLIMADA i zostaty udostepnione na portalu tego

projektu.

Dla niektérych projektdw infrastrukturalnych, a w tym o duzym ryzyku klimatycznym lub obejmujgcych
dziatania z zakresie adaptacji do zmian klimatu, opracowane do tej pory modele RCM o rozdzielczosci
Srednio na poziomie 50 km w przypadku Polski mogg by¢ niewystarczajgco doktadne zwazywszy
na wystepowanie w Polsce skomplikowanej topografii terenu oraz silnego zrdéznicowania jego

wykorzystania. Optymalna i docelowa rozdzielczo$sé modeli zmian klimatu powinna wynosi¢ dla Polski
e
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ok. 10 km — i do osiggniecia takiej skali modelowania oraz prognozowania zmian klimatu powinno sie
zmierzaé, niemniej jednak osiggniecie takiej skali jest czasochtonne i kosztowne - uzyskanie takiej
rozdzielczosci bedzie do osiggniecia z uptywem czasu w miare wzrastajgcej dostepnosci danych oraz

modeli.

Niezbedne informacje dotyczace prognozowania i prognozowanych zmian klimatu dla Polski mozna
odnalez¢ tez na portalu KLIMADA (klimada.mos.gov.pl) czy tez na stronie IMiGW. Portal KLIMADA jest
tez bogatym zrddtem informacji na temat adaptacji do zmian klimatu. Na portalu ISOK (isok.gov.pl)
znajdujg sie miedzy innymi mapy zagrozenia oraz mapy ryzyka powodziowego,
a takie mapy niektdrych innych zagrozen, a w tym zagrozen meteorologicznych w ujeciu
prognostycznym i historycznym, a takze inne przydatne informacje i dane dotyczgce adaptacji do zmian
klimatu w kontekscie hydrologicznym oraz meteorologicznym. Cennym zréditem danych oraz
informacji dotyczacych adaptacji do zmian klimatu, ale takie modelowania klimatycznego,
zawierajgcym szereg praktycznych narzedzi i wskazéwek, ktére okazg sie przydatne do projektowych

analiz klimatycznych, jest platforma Climate-ADAPT (http://climate-adapt.eea.europa.eu).

Informacje na temat zarzadzania kryzysowego mozna znalezé na stronie Rzgdowego Centrum

Bezpieczenstwa (rcb.gov.pl).

2.8 Niepewnos$¢ modelowania

Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze modelowanie zmian klimatu jest obarczone duzg niepewnosciag
dotyczacg zardwno scenariuszy emisyjnych, jak rdéwniez zwigzang systematycznymi btedami
modelowania oraz doktadnoscig danych wprowadzanych i wykorzystywanych przez modele. Z powodu
opisanej niepewnosci powinno sie preferowa¢ w miare mozliwosci opcje adaptacyjne, ktdére
charakteryzujg sie duzg odpornoscia na zmiany klimatu i potencjatem adaptacyjnym zaréwno
w stosunku do obecnie obserwowanej zmiennosci klimatu jak i prognozowanych jego zmian

niezaleznie od przyjetego scenariusza zmian klimatu i modelu klimatycznego.

2.9 Dokumenty potwierdzajace aspekty klimatyczne
Zasadnicze dokumenty potwierdzajgce aspekt dotyczacy przystosowania sie do zmian klimatu

i tagodzenia zmiany klimatu oraz odpornosci na kleski zywiotowe sg nastepujgce:
- koncepcja,
- szczegoty dotyczgce wyboru oraz zastosowanej technologii,

- studium wykonalnosci,
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- dokumenty z oceny oddziatywania na $rodowisko (np. KIP, ROS, decyzja o $rodowiskowych

uwarunkowaniach, decyzje zezwalajgce na realizacje przedsiewziecia),
-projekty budowlane i wykonawcze,
- dodatkowe badania i analizy dotyczace zagadnien klimatycznych opracowywane w miare potrzeby,

- dane dotyczace planowanego monitoringu i sposobu zarzadzania $rodkami trwatymi w okresie
eksploatacji,

a w tym plany dziatania na wypadek wystgpienia zdarzen ekstremalnych, klesk zywiotowych, plany
wczeshego powiadamiania o zagrozeniach czy tez plany zarzadzania ryzykiem oraz plany zarzadzania

kryzysowego.

2.10 Kontekst zmian klimatu w analizie kosztow i korzysci

W analizie kosztow i korzysci (w stosownych przypadkach) nalezy uwzglednié¢ zagadnienia zwigzane
z tagodzeniem zmian klimatu (emisje gazéw cieplarnianych) oraz odpornosé na skutki zmian klimatu
i kleski zywiotowe. W AKK nalezy uwzglednic koszty i korzysci zwigzane z projektem w kontekscie emisji
gazow cieplarnianych i adaptacji do zmian klimatu. Kwantyfikacja emisji gazéw cieplarnianych
i oszacowanie ich kosztéw ekonomicznych stosowane w celu monetyzacji efektdw zewnetrznych emisji
opierajg sie na przejrzystej metodyce zgodnej z celami UE dotyczgcymi obnizenia emisyjnosci do 2050

r. opisanej w Wytycznych AKK KE.

W AKK powinno sie uwzglednié¢ koszty dziatan adaptacyjnych oraz zwigzanych z emisjami gazéw
cieplarnianych. Jednoczesnie, z drugiej strony, korzysci zwigzane z przystosowaniem do zmian
klimatu, jak réwniez ewentualne korzysci zwigzane fagodzgcym wptywem projektu na klimat
(zmniejszenie per saldo emisji gazow cieplarnianych do atmosfery — wyliczone zgodnie z metodologia
Sladu weglowego) rowniez powinny by¢ sktadowg AKK w czesci dotyczacej wartosciowania

pozarynkowych (spotecznych) korzysci ptyngcych z projektu.

Konieczne jest uwzglednienie wptywu projektu na klimat poprzez dokonanie analizy emisji gazow
cieplarnianych. W celu wspierania odpornosci projektéw infrastrukturalnych na zmiany klimatu KE
zacheca promotoréw tych projektéw do przeprowadzenia oceny ekspozycji na ryzyko klimatyczne oraz
oceny podatnosci projektéw na zmiany klimatu. Wtasciwg metodyke do przedmiotowej oceny, a takze
oceny wykonalnosci i trwatosci projektéw w warunkach zmiennego oraz zmieniajacego sie klimatu
zwieraja 'Guidelines for project managers: Making vulnerable investment climate resilient”. Podejscie

opisane w przedmiotowych wytycznych KE zostato zaprezentowane w czesci V niniejszego Poradniku
|
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Z kolei aspekty klimatyczne AKK opisane w Przewodniku KE do AKK zostato opisane w rozdziale IV

niniejszego Poradnika.

Koszty oraz korzysci wynikajgce z wigczenia dziatan adaptacyjnych oraz mitygacyjynych na etapie
projektowania powinny zosta¢ uwzglednione w ocenie efektywnosci ekonomicznej oraz finansowej

projektu.

2.11 Analiza oddzialywania na Srodowisko, z uwzglednieniem potrzeb
dotyczacych przystosowania sie do zmian klimatu i tagodzenia zmian
klimatu, a takze odpornosci na Kkleski zywiolowe - uwagi
wprowadzajace w kontekscie sporzadzenia wniosku o dofinansowanie
projektow wspotfinansowanych z funduszy UE w perspektywie

finansowej 2014-2020 (Punkt F.8 Wniosku o dofinansowanie).

W odniesieniu do aspektéw zwigzanych ze zmianami klimatu i kleskami zywiotowymi nalezy we
Whniosku

o dofinansowanie opisaé, w jaki sposéb projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki klimatycznej
okreslonych w krajowych dokumentach strategicznych. W zaleznosci od rodzaju projektu mozna
skorzystacd z listy szczegdétowych dokumentéw wymienionych ponizej, przy czym dla kazdego rodzaju
projektu nalezy odnies¢ sie do celdw okreslonych w strategii Strategicznym planie adaptacji
dla sektordw i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywqg do roku 2030

(zwanym tez dalej: ,SPA 2020”).

o Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych (2010)
o Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski (2014).
. Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa

narodowego (2013)

o Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (2009)
. Polityka klimatyczna Polski. Strategia redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku
2020 (2003)
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o Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (2014)

. Zatozenia do Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (2011)

Wiekszos¢ wymienionych dokumentéw w odniesieniu do dziatan zwigzanych z tagodzeniem zmian
klimatu opiera sie ustaleniach oraz celach wynikajacych z pakietu energetyczno-klimatycznego. Pakiet
energetyczno-klimatyczny jest to szereg rozwigzan legislacyjnych przyjetych dnia 17 grudnia 2008 r.,
zmierzajgcych do kontrolowania i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na terenie UE. Pakiet
zaktada do roku 2020 redukcje o 20% emisji gazéw cieplarnianych w UE w stosunku do roku 1990,
osiggniecie 20% udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii ogétem (dla Polski udziat ten to 15%)

oraz 20% wzrost efektywnosci energetyczne;j.

2.12 Cele klimatyczne Strategii UE - Europa 2020 - szczegolowe wskazowki
odnos$nie do sposobu opisania we wniosku o dofinansowanie (punkt

F.8.1 Wniosku o dofinasowanie).

We wskazanym punkcie Wniosku o dofinansowanie nalezy opisa¢, w jaki sposdb realizacja projektu
wpisuje sie w cele klimatyczne okreslone w Strategii Europa 2020, przy czym rézne projekty w réznym

stopniu i zakresie mogg przyczyniaé sie do wskazanych ponizej celéw.

Cele unijnej Strategii Europa 2020 w odniesieniu do zmian klimatu i zwigzanego z zagadnieniami
klimatycznymi zrbwnowazonego wykorzystania energii zostaty sformutowane w odniesieniu do stanu

na rok 2020 w sposéb nastepujacy:

o Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20 proc. w stosunku do poziomu z 1990 r.

(lub nawet o 30 proc., jesli warunki bedg sprzyjajace).
o Osiagniecie 20% poziomu energii pochodzacej ze Zzrdédet odnawialnych.
. Wzrost efektywnosci energetycznej o 20 proc.

W przypadku Polski realizacja celu klimatycznego dotyczgcego udziatu energii odnawialnej bedzie

polegata na koniecznosci osiggniecia w bilansie energii finalnej brutto poziomu 15% z OZE w 2020r.

Polska w zwigzku z przyjetym w pakiecie energetyczno-klimatycznym poziomem odniesienia z 2005r.

powinna do 2020r. zredukowa¢ emisje gazow cieplarnianych w systemie handlu uprawnieniami
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do emisji EU ETS 0 21%, natomiast w obszarze non-ETS Polska bedzie mogta zwiekszy¢ emisje 0 14% w
2020 r. w stosunku do 2005 r. Unijng podstawg prawng ustanawiajgcg program handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (ETS), a w tym podziat na rodzaje dziatalnosci objetej systemem ETS,
jest dyrektywa nr 87/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003r. Polskie
przepisy w tym zakresie mozna znalezé na stronie internetowe;j:

https://www.mos.gov.pl/kategoria/5681_krajowe/

2.13 Szczegolowe wyjasnienia dotyczace sposobu wypelnienia wniosku

o dofinansowanie w punktach F.8.1. F.8.2. oraz F.8.3.

W formularzu Whniosku o dofinansowanie w punkcie F.8.1. znalazty sie nastepujgce pytania

pomocnicze:

o Nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu,
kwestie dotyczace przystosowania sie do zmian klimatu i ich fagodzenia oraz odpornosc
na kleski zywiotowe.

e Nalezy uwzgledni¢ nastepujagce pytania: w jaki sposdb oceniono rozmiar efektéow
zewnetrznych gazéw cieplarnianych i kosztow zewnetrznych wegla (emisji gazéw
cieplarnianych)? Jakie sg koszty alternatywne gazéw cieplarnianych i w jaki sposéb wtgczono
je do analizy ekonomicznej?

Czy rozwazono alternatywne rozwigzania dotyczgce mniejszego zuzycia wegla (emisji zwigzkow wegla,

to jest mniejszej emisji gazow cieplarnianych) lub oparte na zrédtach odnawialnych?

Czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen wynikajgcych ze zmian
klimatycznych lub kontrole podatnosci (ocene ryzyka zwigzanego prognozowanymi zmianami klimat

lub analize podatnosci)?

Czy w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i oceny oddziatywania na srodowisko
uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami klimatu oraz czy dane kwestie zostaty sprawdzone przez

odpowiednie organy krajowe?

W jaki sposéb kwestie klimatyczne zostaty uwzglednione w analizie i rankingu odpowiednich
wariantdw? W jaki sposdb projekt odnosi sie do strategii krajowej lub regionalnej w zakresie

przystosowania sie do zmian klimatu?
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Czy projekt w potaczeniu ze zmianami klimatu bedzie miat jakikolwiek pozytywny lub negatywny wptyw

na otoczenie? Czy zmiany klimatu wptynety na lokalizacje projektu?)

Nalezy w analizowanym punkcie wniosku o dofinansowanie odnies¢ sie do wszystkich kwestii

poruszanych w ww. pytaniach pomocniczych.

W niniejszym punkcie nalezy podsumowaé analizy opisane we wczesniejszych odpowiednich punktach
wniosku. W zakresie dotyczacym kosztéw zewnetrznych i alternatywnych nalezy wykorzystac
i podsumowac opis znajdujgcy sie w punktach E2 oraz E3 wniosku. W odniesieniu do rozwigzan
alternatywnych nalezy z kolei podsumowac informacje znajdujace sie w punkcie D.2. Do opisu ryzyka
klimatycznego i analizy podatnosci nalezy wykorzysta¢ opis oraz instrukcje znajdujgca sie w punkcie

D.2.iE.3.
Konieczne jest zatem w niniejszym punkcie:

¢ wskazanie na zastosowang metode oszacowania emisji i kosztow gazow cieplarnianych oraz sposéb

wiaczenia ich do analizy ekonomicznej,

 opisanie, w jaki sposdb kwestie zwigzane ze zmianami klimatu byty uwzgledniane na poszczegélnych

etapach przygotowania projektu,

* opisanie analizy oraz oceny podatnosci, a takze analizy, oceny ryzyka oraz oceny i procesu wyboru i
sposobu wtgczenia do projektu opcji adaptacyjnych (z przywotaniem zagotowanej metody i

uzyskanych wynikow).

Nalezy réwniez podsumowaé procedure SOOS oraz O0S w kontekécie zmian klimatycznych

wykorzystujac informacje oraz instrukcje z punktéw D.2 oraz F wniosku.

W przypadku, gdy w zgromadzonej dokumentacji z postepowania OOS brak jest nalezytego
uwzglednienia zagadnien dotyczacych klimatu, co moze odnosi¢ sie do projektéow dla ktérych decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostaty wydane przed dniem 10 wrze$nia 2015r., w tresci
whiosku nalezy podac tego przyczyny (a w tym zwigzane z terminem przeprowadzenia postepowania
w sprawie O0S) oraz zawrze¢ odpowiednie uzasadnienie zgodne ze wskazéwkami okreslonymi
Instrukcji do punktu D.2, wskazujace, ze w kontekécie O0S, ryzyka klimatyczne wigzace sie z realizacja
wybranego wariantu zostaty zredukowane do akceptowalnego poziomu (przy czym uzasadnienie moze

odnosi¢ sie réwniez do innych niz 00S etapéw przygotowania przedsiewziecia).

Opis sposobdéw uwzglednienia kwestii klimatycznych w odpowiedziach na powyzsze pytania powinny

mieé¢ podsumowujacy, zwiezty oraz syntetyczny charakter.
|
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Krajowg strategig w obszarze adaptacji do zmian klimatu jest Strategiczny plan adaptacji dla sektorow
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 (SPA 2020). Nalezy opisa¢ zgodnos¢ projektu z
przedmiotowgq strategig. Jezeli istniejg rowniez regionalne badz lokalne plany adaptacji do zmian
klimatu (na przyktad miejskie plany adaptacji do zmian klimatu), w obszarze zainteresowania ktérych
znajduja sie przedsiewziecia wchodzgce w sktad projektu, konieczne jest opisane zgodnosci i zwigzkdw
projektu z celami klimatycznymi tych strategii. W przypadku, gdy odpowiedZ na to pytanie zostata

udzielona w pkt F.8.1, w pkt F.8.2 nalezy jedynie da¢ odpowiedni odnosnik do czesci F.8.1.

Na pytanie dotyczace analizy wptywu projektu w kontekscie zmian klimatu na otoczenie nalezy
odpowiedzie¢ na podstawie przeprowadzonej analizy podatnosci, analizy ryzyka oraz oceny opcji
adaptacyjnych, a takze analiz dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych, a w tym analiz ekonomicznych
oraz ocen dotyczacych efektéw zewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych, ktérych opis znajduje

sie w punktach D i E oraz F wniosku. OdpowiedZ powinna miec syntetyczny podsumowujacy charakter.

Konieczna jest tez odpowiedz na pytanie, czy wszelkie elementy infrastruktury zlokalizowane
na obszarach zagrozonych powodzig (oceniane zgodnie z dyrektywg 2007/60/WE), sg zaprojektowane

w sposob, ktdry uwzglednia to ryzyko.

Nalezy takze wskaza¢ konkretne dane/zrédta wykorzystane w analizie podatnosci i ryzyka scenariuszy
zmian klimatu oraz opisa¢, na jakich etapach projektu przeprowadzono te analize i jakie

zidentyfikowano ryzyka.

Nalezy tez okreslié, czy przy analizie wariantow lokalizacyjnych przedsiewziecia zostaty uwzglednione
ryzyka klimatyczne, w szczegdlnosci wynikajgce z analizy i oceny podatnosci przedsiewziecia

na prognozowane zmiany klimatu, o ile warianty lokalizacyjne byty rozwazane.

W formularzu wniosku o dofinansowanie w punkcie F.8..3 znalazty sie nastepujace wskazowki

pomocnicze.

1. Nalezy wyjasnic, jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na biezgcg zmiennos$¢

klimatu i przyszte zmiany klimatu w ramach projektu.

2. W szczegdlnosci nalezy udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: w jaki sposdb uwzgledniono
zmiany klimatu podczas opracowywania projektu i jego czesci sktadowych np. w odniesieniu

do sit zewnetrznych (np. obcigzenie wiatrem, obcigzenie Sniegiem, réznice temperatury) i oddziatywan
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(np. fale upatéw, osuszanie, zagrozenie powodziowe, jak rowniez przedtuzajgce sie okresy suszy

wptywajace np. na wiasciwosci gleby).
3. Nalezy odniesc sie do wszystkich kwestii poruszanych w pytaniach pomocniczych.

4. W niniejszym punkcie nalezy odnies¢ sie do sposobu uwzglednienia w dokumentacji projektu
zagadnien dotyczacych odpornosci przedsiewzie¢ wchodzacych w sktad projektu na obecnie

obserwowang zmiennos¢ klimatu oraz prognozowane zmiany klimatu.

5. Nalezy opisa¢ dziatania, ktére wynikaja z rodzajéow ryzyka zidentyfikowanych
oraz przeanalizowanych na etapie przeprowadzonej oceny podatnosci i wyboru opcji adaptacyjnych,
przy czym odnie$¢ sie nalezy nie tylko do dziatan na etapie projektowania, ale takze na etapie
wdrazania i eksploatacji projektu (w tym dziatania ,miekkie”). W kazdym przypadku nalezy podac

konkretne dziatania (nie ,0gdlne zasady”).

Konieczne jest jasne wykazanie powigzania konkretnych dziatan ze zidentyfikowanym wczesniej

ryzykiem oraz przedstawienie odpornosci projektu po ich zastosowaniu.

Nalezy uwzglednic¢ informacje dotyczace analizy podatnosci oraz ryzyka projektu na obecng zmiennosé
oraz prognozowane zmiany klimatu oraz opisy dotyczgce oceny i wyboru opcji adaptacyjnych, ktére

zostaty zawarte w punkcie D.2 oraz D.3 wniosku.

Konieczne jest opisanie odpowiednich warunkéw czy zalecer dotyczacych zaréwno projektowania,
jak i eksploatacji, ktére zostaty sformutowane na etapie oceny oddziatywania na sSrodowisko
przedsiewzie¢ wchodzacych w sktad projektu oraz ewentualnie na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko dokumentéw strategicznych tworzacych ramy realizacji tych
przedsiewzie¢, o ile kwestie te zostaty odpowiednio uwzglednione w ocenie oddziatywania
na Srodowisko. W przypadku gdy analizowane kwestie nie zostaty uwzglednione na etapie oceny
oddziatywania na srodowisko, a w tym réwniez na etapie kwalifikowania przedsiewziecia
do przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, nalezy poda¢ tego przyczyny (a w tym
zwigzane z terminem przeprowadzenia postepowania w sprawie O0S) oraz zawrze¢ odpowiednie
uzasadnienie, wskazujace, ze w kontekscie 00S, ryzyka klimatyczne wigzace sie z realizacjg wybranego
wariantu zostaty zredukowane do akceptowalnego poziomu (przy czym uzasadnienie moze odnosic¢
sie réwniez do innych niz 00S etapdw przygotowania przedsiewziecia) — nalezy przy tym zwrdcié
uwage, aby nie powiela¢ informacji juz zawartych w punkcie F.8.2. wniosku. W przypadku,
gdy odpowiednie wyjasnienia zostaty juz (czesciowo) przedstawione w punkcie F.8.2 nalezy zawrzec

odpowiednie odniesienie do tego punktu.
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3 Podstawowe dokumenty zrodlowe Poradnika

Assessment of the potential of ecosystem-based approaches to climate change adaptation and

mitigation in Europe. Environmental Change Institute 2011.

Biata Ksiega - Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, Bruksela, dnia

1.4.2009KOM(2009) 147.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogblnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. - Dobra jakos$¢ zycia

z uwzglednieniem ograniczen naszej planety

Dyrektywa 2007/60/We Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie

oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci

powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie

strategii morskiej)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie

ochrony dzikiego ptactwa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2011/92/UE w sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia

publiczne i prywatne na srodowisko,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny

wptywu niektorych planéw i programow na Srodowisko,

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa).

EU Guidelines on climate change and Natura 2000. European Union, 2013

Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment.

European Union, 2013.
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Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment,

European Union, 2013.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw - Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna

strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. z dnia 3 maja 2011r..

Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw - Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy

z dnia 6 maj 2013r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw- Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,

Bruksela, dnia 16.4.2013, COM(2013) 216.

Komunikat Komisji Do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw- Strategia tematyczna w sprawie zréwnowazonego

wykorzystywania zasobéw naturalnych z dnia 21 grudnia 2005r.

Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, v= Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna
Mapa drogowa dojsécia do gospodarki niskoweglowej do 2050 r.

Methodologies for climate proofing investments and measures under Cohesion and Regional Policy

and the Common Agricultural Policy. Institute for European Environmental Policy 2012

Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient,

European Union, 2013.

Projekt KLIMADA - Opracowanie i wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréow

wrazliwych na zmiany klimatu, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2013r.

Przepisy dotyczace wtaczania dziatan dotyczacych zmiany klimatu do gtéwnego nurtu polityki i
monitorowania wydatkéw zwigzanych z klimatem w nastepnych wieloletnich ramach finansowych na

lata 2014-2020 ,,Budzet z perspektywy «Europy 2020»”

Przewodnik Komisji Europejskiej do analizy kosztéw i korzysci projektow inwestycyjnych na lata 2014-

2020, Komisja Europejska, grudzien 2014r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, w tym: preambuta pkt 14, art. 8, 50 i 52, 101.f, Zatgcznik
| pkt 2.2, pkt 4.5.3, pkt 4.8.4 i pkt 5.2.1-5.2.2

Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania
w ramach celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw
i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013

w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspoétpraca terytorialna”.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady
wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia
w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i konicowych na potrzeby ram wykonania
oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych.

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020

z perspektywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, 2013r.
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3.1 Kontekst zmian klimatycznych

Zmiany klimatu nasilajg sie i nie mozna ich catkowicie powstrzymac. Zmiany sSrednich warunkéw
klimatycznych bedg w dalszym ciggu postepowaéd, zas ekstremalne zdarzenia pogodowe bedg
sie nasila¢. Zjawiska te bedg obejmowaty coraz to nowe obszary, ktére dotychczas nie zostaty uznane
za obszary narazone na wystepowanie tego typu zdarzed. Mogg réwniez wystepowac nagte,
nieodwracalne zmiany, gdy system klimatyczny przekroczy tak zwane ,punkty krytyczne” (punkty

nieodwracalnych zmian), powodujace przejscie do nowego stanu.

Po przekroczeniu punktu krytycznego nie mozemy juz opieraé sie na danych z przesztosci w sprawie
przewidywania przysztych wydarzen, a decyzje oparte na historycznych danych klimatycznych mogg

nie by¢ wiarygodne.

3.2 Obserwowane zmiany Kklimatu i ich skutki - wymiar globalny

Wzrost temperatury globalnej obserwowany zwifaszcza od ostatniej dekady XX wieku sprzyja
wzrostowi intensywnosci i czestotliwosci wielu zjawisk klimatycznych i pochodnych, ktore
nie sg obojetne dla rozwoju gospodarczego i spotecznego $wiata. Nalezg do nich ekstremalne zjawiska

pogodowe w tym m.in tornada, grad, btyskawice, burze piaskowe, fale upatéw, ulewy i burze.

W ostatnim stuleciu srednia temperatura powietrza przy powierzchni ziemi wzrosta o 0,74°C i nadal
notuje sie szybki jej wzrost. Wieloletnie dane obserwacyjne wskazujg, ze obszary lgdowe na obu
potkulach ocieplajg sie szybciej niz oceany. W ostatnich dwdéch dziesiecioleciach tempo wzrostu
temperatury byto dwukrotnie wyzsze nad lgdem niz nad oceanem, wynosito odpowiednio 0,27°C

i 0,13°C na dziesieciolecie.

Szczegdlnie cieptym okresem okazata sie druga potowa XX wieku. Na Poétkuli Pdétnocnej
byt to najcieplejszy okres w ciggu 1300 lat. Najwyrazniej zmiany zaznaczyt sie w wysokich szerokosciach
geograficznych w okresie zimowym i wiosennym. Srednia temperatura powietrza w Arktyce zwiekszyta

sie co najmniej dwukrotnie niz miato to miejsce w skali globalnej w ostatnich 100 latach.
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3.3 Skutki zmian klimatu w Europie

Zmiany klimatu sg wyraznie widoczne na obszarze Europy. W ostatnich dziesiecioleciach, cho¢ mozna
wskazac réwniez korzystne nastepstwa ocieplenia klimatu, przyniosty wiele niekorzystnych skutkéw
dla systeméw fizycznych i biologicznych, w tym dla systeméw wodnych, ekosystemdéw, rejonéw
nadbrzeznych oraz dla zdrowia i ludnosci. Z konsekwencjami coraz czestszych ekstremalnych zjawisk
pogodowych zmagajg sie wszystkie regiony kontynentu. Powolne oddalone w czasie zmiany warunkdw
klimatycznych beda zagrazaty w szczegdlnosci przez podniesienie sie poziomu morza wybrzezom

morskim. Skutki te stang sie wyrazniejsze w nastepnych dziesiecioleciach wraz ze wzrostem ocieplenia.

Skutki obecnych i przysztych zmian klimatu sg i bedg znaczgco zréznicowane na terenie Europy,
w réznym stopniu odczuwalne w systemach i sektorach. Najbardziej beda ucigzliwe dla regionéw
stabiej rozwinietych, posiadajgcych mniejsze mozliwosci adaptacji do zachodzgcych zmian.
Zwiekszajgca sie wraz z ociepleniem klimatu czestotliwos¢ i intensywnos$é groinych zjawisk
pogodowych spowoduje wzrost strat ekonomicznych liczonych w miliardach euro i stanowi wielkie

zarazenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.

Tabela 1 Wykaz zdarzen katastrofalnych we Europie w latach 1998-2009 (wg EEA)

Rodzaj zdarzenia Liczba Liczba ofiar Ogodlnie straty
przypadkow (w mid Euro)
Lawiny 8 130 0,742
Susze 8 0 4,940
Osuwiska 9 212 0,551
pozary lasow 35 191 6,917
trzesienia ziemi 46 18 864 29,205
ekstremalne 101 77551 9,962
temperatury
Burze 155 729 44,338
Powodzie 213 1126 52,173
Wulkany 1 0 0,004
Razem: 576 98 803 148,832
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Wedtug zestawienia Europejskiej Agencji Srodowiska skutkéw zdarzen katastrofalnych dotykajacych
Europe pod koniec XX wieku trzy zjawiska ekstremalne powinny by¢ szczegdlnie uwzgledniane
w strategiach adaptacyjnych- upaty, powodzie i burze (w tym deszcze nawalne) - ze wzgledu
na czestotliwo$¢ wystepowania (82% zjawisk), wielkos¢ strat materialnych (71,6%) i liczbe ofiar
Smiertelnych. Zjawiska te stanowig najwieksze zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkarncow Europy.
Liczba ofiar ekstremalnych zjawisk kilkakrotnie przekracza liczbe ofiar trzesien ziemi. Okazuje sie,
Ze najgrozniejszym zjawiskiem z punktu widzenia zycia cztowieka sg fale upatéw, ktére w latach 1998-
2009 staty sie przyczyng smierci 77 551 oséb w Europie. W rozwinietych krajach europejskich powodzie
i burze powodowaty najwieksze straty materialne, przekraczajgce znacznie wartos¢ zniszczen

wywotanych trzesieniami ziemi.

Prognozowane na koniec XXI wieku zmiany warunkéw klimatycznych w Europie wykazujg duze
zrdznicowanie przestrzenne warunkujgce stopien oddziatywania klimatu na gospodarke, srodowisko i
zycie ludnosci. Prognozowane na lata 2070-2100 zmiany temperatury powietrza i opaddéw

atmosferycznych w Europie zilustrowano na rysunkach 1 oraz 23.

Rysunek 1 Zmiany $redniej rocznej temperatury dla okresu 2071-2100

3 Zgodnie z danymi uzyskanymi z projektu KLIMADA.
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Rysunek 2 Zmiany $redniej rocznej sumy opadéw w okresie 2071-2100

3.4 Wrazliwos$¢ na zmiany klimatu w skali regionow

Do najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu regionéw nalezy Europa potudniowo-wschodnia, basen
Srédziemnomorski i Europa Srodkowa, gdzie zaréwno systemy naturalne, jak i gospodarcze znajduja
sie pod wptywem zaréwno zmian klimatu jak i zmian w uzytkowaniu powierzchni ziemi. Natomiast
Europa Pdtnocna i niektére regiony Europy Zachodniej mogg na zmianach klimatu skorzystac,

zwtaszcza w obszarze rolnictwa.

Tabela 2 Najwazniejsze skutki zmian klimatu w regionie Europy Srodkowo -Wschodniej4

Regiony Oddzialywanie/skutek zmian klimatu

Europa Srodkowo-
Wschodnia

zwigkszenie czestotliwosci temperatur ekstremalnych,
= zmniejszenie opadow w okresie letnim,

= czgstsze wystgpowanie powodzi w okresie zimowym,
= wzrost temperatury wody,

= zwigkszenie zmienno$ci plonowania ro$lin uprawnych,
= zwiekszenie zagrozenia pozaru lasow,

= zmniejszenie stabilnosci lasu.

4 Na podstawie danych z projektu KLIMADA.
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3.5 Analiza trendow zmian klimatu do roku 2030

Ze $rednig roczng temperaturg powietrza jest zwigzane wiele wskaznikdw majacych znaczenie dla

gospodarki, zwtaszcza takich jak temperatura ujemna, dtugos$é okresu wegetacyjnego czy liczba

stopniodni. Wartosci wybranych wskaznikéw klimatycznych charakteryzujgcych zmiany warunkéw

ekstremalnych zamieszczono w tabeli 1.3.1. Wartosci dotyczg okreséw dwéch dekad: 2001-2010 oraz

2021-2030 (w tablicy oznaczone jako 2010 i 2030)°.

Tabela 3 Zmiana warunkéw klimatycznych pomiedzy rokiem 2001 a 2030 dla wybranych 3 miast Polski

Wskazniki klimatyczne Wroctaw
2010 2030
Temperatura srednia roczna 9,02 9,48
Liczba dni z temperatura <0°C 98,68 93,81
Liczba dni z temperatura >25°C 39,42 46,57
Liczba stopniodni <17°C 3106 2988
Dtugos¢ okresu weg.>5°C (w dniach) 253 262
Max opad dobowy (W mm) 28,90 31,00
Dt okreséw suchych <1mm (w dniach) 20,48 21,38
Dt okresow mokrych >1mm ( w dniach) 7,30 7,49
Liczba dni z pokrywa $niezng 66,86 55,49

5 Na podstawie danych z projektu KLIMADA.
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téd:
2010
8,34
103,30
34,71
3340
235
24,38
21,44
7,05
83,36

2030
8,81
98,56
41,67
3213
246
23,22
22,99
7,19
71,34

Suwatki

2010
7,09
121,50
23,99
3748
216
25,62
20,24
8,06
104,50

2030
7,63
115,30
30,90
3582
221
25,87
22,70
8,09
93,19
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4 Czesc Il. Wlaczanie problematyki zmiany klimatu z elementami

roznorodnosci biologicznej do ocen oddzialywania na Srodowisko

(00$)°.

6 Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie i stanowi w czesci ttumaczenie odpowiednio wybranych
fragmentow Poradnika KE ,,Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact
Assessment”, wydanego w 2013r. Jednakze przy opracowaniu analizowanej czesci oparto sie rowniez na innych
zrédfach, jak miedzy innymi: ,EU Guidelines on climate change and Natura 2000” wydany przez Komisje

Europejskg w 2013r.
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4.1 Kontekst klimatyczny w 00S/S00S
Dowody zgromadzone w Przeglgdzie Sterna nt. ekonomiki zmian klimatycznych z 2006 r. pokazujg,

ze ,jignorowanie zmian klimatu w ostatecznym rozrachunku uniemozliwi wzrost gospodarczy”.

Przeglad zwraca réwniez uwage na to, iz ,korzysci ptyngce ze zdecydowanych i wczesnie podjetych
dziatan znacznie przewyzszajg koszty ekonomiczne braku dziatan”. Biata ksiega Komisji — Adaptacja
do zmian klimatu: w kierunku europejskich ram dziatania z 2009 r. odnosi sie do tych dowodéw
i zawiera zobowigzanie o nastepujacej tresci: ,(...) Komisja bedzie wspdtpracowata z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, opracowujgc wytyczne i dzielgc sie dobrymi praktykami
w celu uwzglednienia wptywu zmian klimatu przy wdrazaniu dyrektywy w sprawie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (OOS) oraz strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko (SOOS), a takie polityki planowania przestrzennego”. Zacheca réwniez parstwa
cztonkowskie do przyjecia podejscia opartego na ekosystemie, w tym na zielonej infrastrukturze.

Unijna strategia adaptacji do zmian klimatu Komisji’, przyjeta w 2013 r., wywodzi sie z biatej ksiegi

i zawiera analogiczne konkluzje.

Oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (OOS) i strategiczne oceny oddziatywania
na $rodowisko (SOOS) sg prawnie wymaganymi narzedziami systemowymi, w zwigzku z czym nadaja

sie do walki z problemami zwigzanymi ze zmianami klimatu.

Znowelizowana dyrektywa O0S 2014/52/UE przyjeta przez Parlament Europejski i Rade w dniu 16
kwietnia 2014 roku zmieniajgca Dyrektywe 2011/92/EU z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko wprowadza
nowe regulacje, ktérych celem jest odpowiedz na wyzwania dotyczgce przystosowania sie do zmian
klimatu, a takze m.in. zawiera przepisy dotyczgce przeciwdziataniu utracie réznorodnosci biologicznej,
ktore sg $ciSle powigzane z zagadnieniami dotyczacymi zmian klimatu zarowno w wymiarze

przystosowania sie do tych zmian jak i ich tagodzenia.

Kwestie zmian klimatu nalezy wtgczy¢ do procesu oceny oddziatywania na srodowisko na wczesnym

etapie (,screening” — kwalifikowanie przedsiewziecia do przeprowadzenia oceny oddziatywania

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

| Komitetu Regiondw: Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, COM(2013)216,
16.04.2013r.
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na s$rodowisko oraz ,scoping” - ustalanie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na

srodowisko).
Badanie zwigzane ze zmiang klimatu wymaga indywidualnego podejscia.

Nalezy zidentyfikowac wszystkie istotne zainteresowane strony, ktére muszg braé udziat w procesie
podejmowania decyzji zwigzanych ze zmianami klimatu. Pomimo braku takiego wymogu w polskich
przepisach, do dobrych praktyk powinno nalezeé, aby w miare potrzeby i mozliwosci zainteresowane
strony powinny pomdc w okresleniu gtdwnych problemoéw zwigzanych ze zmianami klimatu

i réznorodnoscia biologiczng na wczesnym etapie procesu OOS oraz przygotowania projektu.

Nalezy okresli¢, w jaki sposdb zmiany klimatu i réznorodnos¢ biologiczna wchodzg w interakcje z innymi

kwestiami ocenianymi w ramach OOS oraz ze sobg wzajemnie.

Krytyczne elementy zwigzane z uwzglednianiem kwestii zmian klimatu w ocenie oddziatywania

na sSrodowisko sg nastepujgce:

Nalezy rozwazyé, jaki wplyw beda miaty przewidywane zmiany klimatu na przedsiewziecie,
w szczegoblnosci w perspektywie dtugoterminowej w kontekscie odpornosci przedsiewziecia i jego

zdolnosci do poradzenia sobie ze skutkami zmian klimatu.

Konieczne jest rozwazenie dtugoterminowych trenddéw zmian w $rodowisku, a w tym zwigzanych

ze zmianami klimatu z zaproponowanym przedsiewzieciem i bez niego.
Nalezy rozwazy¢, jaki bedzie wptyw przedsiewziecia na klimat i zmiany klimatu.

4.2 Zarzadzanie zlozonoscia

Kwestie dotyczgce zmian klimatu majg w kontekscie ocen oddziatywania na srodowisko ztozony
charakter. Element zwigzany z tagodzeniem zmian klimatu wprowadzony do przedsiewziecia moze
mie¢ negatywny wplyw na aspekty dotyczgce odpornosci przedsiewziecia na zmiany klimatu lub

réznorodnos¢ biologiczna.

Kompleksowy charakter i natura zmian klimatu mogg réwniez generowac problemy oraz niepewnosci

w kontekscie oddziatywan skumulowanych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w biorgc pod uwage dtugi horyzont czasowy planowania w kontekscie
zmian klimatu mamy do czynienia ze znaczacg niepewnoscig, a w zwigzku z tym przy analizach
dotyczacych oddziatywania na srodowisko nalezy bazowac na scenariuszach (np. najgorszy i najlepszy
scenariusz lub scenariusz najbardziej prawdopodobny). Niepewnos$é wymusza rowniez postugiwanie

1 ——
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sie pojeciem ryzyka (np. ryzyko wystgpienia okreSlonych oddziatywan, ryzyko wystgpienia kleski

zywiotowej czy tez wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych).

Rekomendacje powinny opierac sie na zasadzie przezornosci i uwzglednia¢ ograniczenia dotyczace

obecnego stanu wiedzy.

JAK OCENIAC SKUTKI ZWIAZANE Z KWESTIAMI ZMIAN KLIMATU |
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ W 00S

o W celu oceny oddziatywan zwigzanych z kwestiami zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej
w 00S nalezy postepowac zgodnie z ponizszymi krokami:

e Nalezy rozwazy¢ w pierwszym rzedzie scenariusze zmian klimatu (przypomnijmy,
ze rekomendowany jest scenariusz A1B).

e Powinno sie uwzgledni¢ ekstremalne zjawiska klimatyczne, jak rdéwniez zjawiska
niespodziewane
o znacznych rozmiarach i skutkach, ktére moga albo negatywnie wptyngé na realizacje
i funkcjonowanie przedsiewziecia, albo pogorszy¢ jego oddziatywanie na rdéznorodnosc
biologiczng i inne aspekty sSrodowiskowe.

o Nalezy przeanalizowa¢ zmieniajace sie tendencje zmian Srodowiska stanowigce scenariusz
referencyjny:

o Uwzglednié gtéwne tendencje zmian kluczowych czynnikdéw srodowiskowych i klimatycznych,
przyczyny zmian, progi i wartosci graniczne, obszary, ktére mogg by¢ przedmiotem znaczacych
oddziatywan oraz gtéwne efekty dystrybucyjne;

e stosowac ocene podatnosci do oceny zmian srodowiska i okreslenia najbardziej odpornych
rozwigzan alternatywnych przedsiewziecia.

e Nalezy przyja¢ zintegrowane podejscie do planowania i oceny, badajac istotne progi
i ograniczenia (wartosci graniczne).

e W pierwszej kolejnosci nalezy stosowac podejscie polegajgce na unikaniu oddziatywan
dotyczacych zmian klimatu, nastepnie dopiero mozna rozwaza¢ dziatania polegajace
na fagodzeniu lub kompensacji.

e W zakresie rdznorodnosci biologicznej ocena oddziatywania na Srodowisko w kontekscie zmian
klimatu powinna koncentrowac sie na zapewnianiu ,,zerowej utraty netto”.

o Nalezy oceni¢ rozwigzania alternatywne rdznigce sie pod wzgledem oddziatywan na klimat
oraz odpornoscia na zmiany klimatu i kleski zywiotowe.

o Nalezy preferowaé podejscia oparte na ekosystemie i zielonej infrastrukturze wiaczajac
je do zakresu przedsiewziecia oraz jako dziatania tagodzace.

e Nalezy bra¢ po uwage synergie pomiedzy réznorodnoscig biologiczng i aspektami dotyczgcymi
kwestii klimatycznych oraz nie zapomina¢ o mozliwych efektach (oddziatywaniach)
skumulowanych, ktére mogg by¢ znaczace.
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Rysunek 3 Schemat uwzglednienia kwestii klimatycznych na poszczegélnych etapach postepowania 00$

Zagadnienia, ktore nalezy wzig¢ pod uwage

Czy realizacja przedsiewzigcia moze miec znaczacy wptyw na zmiany klimatu lub moze byé znaczaco
dotknieta ich skutkami? Czy OOS jest konieczna?

Pl

Jakie gtéwne problemy zwigzane ze zmianami klimatu najprawdopodobniej wystapia? Kim sa gtéwne
zainteresowane strony i jakie organy srodowiskowe s3 zainteresowane problemami lub w ktérych
kompetencjach znajduja sie kwestie dotyczace zmian klimatu i w jaki sposéb zostang zaangazowane w
00S? Jakie s3 ich zdaniem gtéwne problemy? Jaka jest obecna sytuacja w zakresie zmian klimatu i w
jaki sposdb moze sie ona zmieni¢ w przysztosci? Jaki jest kontekst polityczny zmian klimatu i
réznorodnosci biologicznej, jakie s3 cele i zatozenia polityki

Jakie metody, narzedzia i podejscia najlepiej pomoga zrozumiec i oceni¢ zagadnienia dotyczace zmian
klimatu? Jakie rozwigzania alternatywne mozna zastosowacé? W jaki sposéb ich realizacja wptynetaby na
cele w zakresie zmian klimatu? W jaki sposéb mozna uniknaé negatywnego wptywu na zmiany klimatu?
Jesdli nie mozemy unikngé negatywnego wptywu na zmiany klimatu, w jaki sposéb mozna go ograniczyc
lub zrekompensowac? Jak mozemy zmaksymalizowac pozytywne skutki? W jaki sposéb nalezy wigczyé

Udzielanie informacji i problematyke zmian klimatu do przedsiewziecia? Nalezy wyjasnic jasno i wyraznie, w jaki sposéb

konsultacje zidentyfikowano problemy dotyczace zmian klimatu oraz w jakie sg zatozenia do zarzadzania

niepewnoscig itp.

Etapy postepowaniaw sprawie O0S

Praces podejmowania decyzji W jaki sposéb mozna wtaczy¢ problematyke zmian klirnatu_ dc_) z?ezwolenia na inwestycje i ostatecznego
i zezwolenie na inwestycje ksztattu przedsiewziecia?

W jaki spos6b bgdziemy monitorowaé wptyw wywierany na zmiany klimatu? W jaki sposéb bedziemy
Monitorowanie i zarzadzanie monitorowac srodki tagodzace? W jaki sposéb beda oceniane dziatania adaptacyjne zastosowane w
adaptacyjne ramach przedsiewziecia oraz monitorowane i oceniane $rodki, ktére zostaty przedsiewziete, aby
zapewni¢ odpornosé przedsiewziecia na zmiany klimatu i kleski zywiotowe?

4.3 Zmiany wprowadzone nowelizacja Dyrektywy 00S z kwietnia 2014r.

Znowelizowana dyrektywa OOS wzmocnita przepisy zwigzane ze zmianami klimatu.

Niemniej jednak juz przed nowelizacja z 2014r. dyrektywa OOS zawierata szereg zasad, ktére stanowig
podstawe uwzglednienia zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w 00S. Zgodnie z artykutem 191
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dyrektywa wyraznie stwierdza, ze nalezy zapobiegad
szkodom dla $rodowiska, a nie tylko im przeciwdziataé. Ponadto Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
potwierdzit, ze konsekwentnie dyrektywa OOS ma "szeroki zakres i cel" i dlatego musi by¢

interpretowana w takim sensie.

Jesli chodzi o zmiany klimatu, to w nowelizacji wprowadzono wyraZzne odniesienia do "zmian klimatu"
i "gazoéw cieplarnianych". Stanowi ona podstawe do uwzglednienia kwestii zmian klimatu w ramach
kryteridw kwalifikacji przedsiewzie¢ do przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektéw z zatgcznika Il dyrektywy. Ponadto w analizowanej dyrektywie odniesiono sie szczegétowo
do zagadnien dotyczacych zmian klimatu, ktére nalezy uwzgledni¢ w raporcie 00S, a w szczegdlnosci

w zakresie emisji gazow cieplarnianych, oddziatywan dotyczgcych adaptacji do zmian klimatu oraz
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wplywu projektu na klimat (na przyktad rodzaj i wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych), jak i kwestii

podatnosci projektu na zmiany klimatu.

W znowelizowanej dyrektywie wprowadzono wyrazne odniesienia do "réznorodnosci biologicznej",
ze szczegblnym uwzglednieniem gatunkow i siedlisk chronionych na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG
(Dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywy 2009/147/WE (Dyrektywa ptasia). Roznorodnos¢ biologiczna
powinna zostaé uwzgledniona w ramach kryteriow kwalifikowania przedsiewzie¢ do przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko dla projektéw wymienionych w zatgczniku Il. Dyrektywa zawiera

tez odniesienia do zarzadzania kleskami zywiotowymi, gtdwnie w artykule 3 oraz zatgcznikach Il IV.

4.4 00S jako narzedzie wlaczania problematyki dotyczacej zmian klimatu
do analizy i przygotowania przedsiewzie¢ od najwczesSniejszego etapu
planowania i przygotowania przedsiewziec

W przypadku wielu rodzajéw przedsiewzie¢ ocena oddziatywania na s$rodowisko jest jedynym

wymaganym prawnie narzedziem wigczajgcym kwestie srodowiskowe na wczesnym etapie, kiedy

rozwazane sg rozne alternatywne rozwigzania i istnieje wcigz mozliwos¢ wyboru rozwigzan sposréd
wielu opcji . Wigczenie problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej do 00S pomaga m.in.:

osiggng¢ cele zwigzane z klimatem.

W przypadku zmian klimatu moze to obejmowaé¢ m.in. badanie mozliwych efektédw synergii
i konfliktdw miedzy tagodzeniem zmian klimatu a adaptacja do nich oraz unikanie btednej adaptacji

(maladaptacji).
Zapewnic¢ zgodnosc¢ z zasadami i prawem unijnym i krajowym.

Uwzglednianie zmian klimatu w ocenie oddziatywania na srodowisko utatwia przestrzeganie przepiséw
dyrektywy OOS i wiasciwych przepiséw krajowych. Jest to bardzo przydatne, gdyz zmiany klimatu
to przedmiot wielu ostatnio przyjetych przepiséw, zasad i strategii unijnych, w tym wigzgcych
krajowych celdéw redukcyjnych dotyczacych emisji CO,. Same panstwa cztonkowskie tez dysponujg
czesto zestawem instrumentdw prawnych odnoszacych sie do zmian klimatu i réznorodnosci
biologicznej (np. kodeksy budowlane promujgce energooszczedno$é, zasady zagospodarowania
przestrzennego, ktére zapobiegajg zabudowywaniu obszaréw zagrozonych zalewaniem, ochrona

terendw i gatunkow).

. Wptynac pozytywnie na wizerunek i odbior projektu.
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Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych moze prowadzi¢ do wiekszej oszczednosci energii i obnizy¢

zwigzane z nig koszty.
o Poprawi¢ odpornos¢ przedsiewziecia na zmiany klimatu.

Powinno sie zapewni¢ odpornos$é przedsiewziecia na zmieniajgce sie warunki $rodowiska,
a w tym zmiany klimatu. W szczegdlnosci przy projektowaniu przedsiewzie¢ powinno sie braé pod
uwage, ze oddziatywania srodowiska i wptyw parametréow klimatycznych, w tym zwigzanych z kleskami
zywiotowymi, na projekt bedg zmieniaé sie z czasem i nalezy zapewnié, aby przedsiewziecie byto

odporne na te oddziatywania w czasie trwania catego jego cyklu zycia.

o Zarzadza¢ konfliktami i potencjalnymi efektami synergii miedzy zmianami klimatu,

réznorodnoscig biologiczng i innymi kwestiami srodowiskowymi.
o Wspierac funkcje ekosystemu, z ktérych korzysta przedsiewziecie.

Réznorodnos¢ biologiczna zapewnia rozmaite funkcje ekosystemowe. Przedsiewziecie moze mieé
na przyktad na celu ograniczenie zagrozenia powodziowego na konkretnym obszarze i zapewnienie
bezpieczenstwa lokalnych nieruchomosci. Takie przedsiewziecie moze by¢ uzaleznione od zdolnosci
lokalnych terenéw podmoktych do zmniejszenia ryzyka powodzi lub gromadzenia wody. Innym
przyktadem jest lokalny teren zielony, ktdry stanowi warto$s¢ dodang zabudowy mieszkalnej,

zapewniajgc miejsce do rekreacji i nizszg temperature niz w innych czesciach miasta.

4.5 Gléwne cechy zmian klimatu majace znaczenie dla 00S

Gtéwnymi cechami zmian klimatu majgcymi znaczenie dla analiz OOS sa:

e dtugofalowy charakter skutkdéw zmian oraz ich tendencja do kumulowania sie w czasie;

e ztozono$¢ zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu oraz zwigzanych z nimi zwigzkéw
przyczynowo- skutkowych;

e niepewnosc.
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Tabela 4 Wskazéwki do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z wiaczeniem problematyki zmian klimatu do 00$

o Nalezy uwzglednia¢ tendencje zmian srodowiska wraz ze zmianami
klimatu z proponowanym przedsiewzieciem i bez niego;

« Nalezy uwzgledni¢ koncepcje zdolnosci absorpcyjnej/granic

Dtugofal harakt
ugotalowy charakter wytrzymatosci srodowiska.

skutkéw zmian oraz ich

tendencja do
kumulowania sie w
czasie

« Nalezy przeanalizowa¢ oddziatywanie proponowanych przedsiewziec¢

. i . na gtéwne tendencje w zakresie zmian klimatu oraz wptywajace na
Ztozonos¢  zagadnien

. nie czynniki;
zwigzanych ze
zmianami klimatu oraz o Nalezy bra¢ najbardziej prawdopodobny (scenariusz A1B i najgorszy
zwigzanych z  nimi scenariusz zmian klimatu (scenariusz skrajny - A2).
zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych
o Nalezy uwzglednia¢ ograniczenia obecnego stanu wiedzy.
o Nalezy stosowac zasade przezornosci.
Niepewnos¢ « Nalezy przygotowad sie na zarzadzanie adaptacyjne®.

Dtugofalowy charakter skutkéw zmian oraz ich tendencja do kumulowania sie w czasie

Analizy dotyczgce tego punktu powinny uwzglednia¢ tendencje zmian i scenariusze z proponowanym

przedsiewzieciem i bez niego jak réwniez uzasadnione rozwigzania alternatywne.

Ztozonos$¢ zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu oraz zwigzanych z nimi_zwigzkéw

przyczynowo- skutkowych

W przypadku trudnosci dotyczacych mozliwosci uchwycenia ztozonych relacji oraz zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych nalezy dazy¢ np. do analizy okreslonych tendencji/trendéw zwigzanych

ze zmianami klimatu.

8 0 zarzadzaniu adaptacyjnymi bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci Poradnika
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Niepewnos¢

Z niepewnoscig mamy do czynienia w kazdym procesie podejmowania decyzji, jednak wzrasta ona
wraz ze wzrostem ztozonosci i wydtuzeniem ram czasowych, przez co jest ona istotna w odniesieniu
do przedsiewzie¢ o dtugim okresie trwania. Niepewno$é zwigzana z dtugofalowym wptywem
przedsiewziecia na klimat oraz z wptywem zmian klimatu na przedsiewziecie jest w zwigzku z tym
praktycznie nie do unikniecia. Uwzglednianie niepewnosci wymaga przyjecia podejscia jakosciowego,

gdyz dane ilosciowe sg czesto niedostepne lub nie sg rzetelng podstawg prognozowania oddziatywania.

4.6 Mitygacja (lagodzenie) zmian klimatu

Niezaleznie od powodzenia dziatan fagodzacych, zmiany klimatu s3 juz w pewnym stopniu
nie do unikniecia i juz teraz odczuwane sg skutki zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych. Jedng
z wazniejszych konsekwencji zmian klimatu bedzie coraz czestsze wystepowanie i wiekszy zakres
zdarzen ekstremalnych, takich jak powodzie, susze, burze, nawalne deszcze i fale upatéw. Zmiany

klimatu mogg niesc za sobg takze inne zagrozenia takie jak lawiny sniezne, osuwiska i pozary lasow.

4.7 Adaptacja

Adaptacja obejmuje przystosowanie dziatah w celu ograniczenia szkdd i wykorzystania mozliwosci
ptyngcych ze zmian klimatu. W UE koncentrujemy sie na wigczaniu adaptacji do wszystkich wtasciwych
strategii i instrumentdéw ich realizacji oraz na utatwianiu prowadzenia skutecznych, konsekwentnych

dziatan przystosowawczych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

4.8 Glowne aspekty strategii UE adaptacji do zmian klimatu

Strategia UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu z 2013r.:

e podkresla wage oceny oddziatywania na Srodowisko dla uodporniania przedsiewzie¢ na
zmiany klimatu,

e podkresla kwestie przystosowania infrastruktury do zmian klimatu,

e zacheca do tworzenia zielonej infrastruktury i przyjmowania podejscia opartego na
ekosystemie.

4.9 Problematyka réoznorodnosci biologicznej
W 2011 r. Komisja Europejska przyjeta nowg strategie ochrony réznorodnosci biologicznej® z celem

przewodnim na rok 2020: ,powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nasze
ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. (KE, COM (2011)

244 koricowy).
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ekosystemow w UE do 2020 r. oraz przywrdcenia ich w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze

zwiekszenia wktadu UE w zapobieganie utracie réznorodnosci biologicznej na swiecie”.

Drugi cel strategii brzmi: ,,do 2020 r. ekosystemy i ich funkcje zostang utrzymane i wzmocnione poprzez
ustanowienie zielonej infrastruktury i odbudowe co najmniej 15% zdegradowanych ekosystemoéw”.
Cel ten rozbito na dziatania towarzyszace, z ktérych dwa majg za zadanie wptyngé¢ na praktyki

planowania:

e ustanowienie priorytetéw w celu przywrdcenia i wspierania korzystania z zielonej
infrastruktury (dziatanie 6 strategii), a takze

e zapewnienie zerowe] utraty réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu netto
(dziatanie 7 strategii).

Stanowig one dobre podstawy dla zachowywania funkcji ekosystemow i przyjmowania podejscia

opartego na ekosystemie oraz korzystania z zielonej infrastruktury w ramach oceny oddziatywania

na $rodowisko. W kontekscie zmian klimatu podejscia oparte na ekosystemie mogg utrzymywacd
istniejgce zasoby wegla, regulowaé przeptyw i magazynowanie wody, utrzymywaé i poprawiaé
odpornos¢, ogranicza¢ podatnos¢ ekosystemoédw i ludzi na obserwowang zmiennos¢ oraz na zmiany
klimatu, pomaga¢ w adaptacji do skutkdw zmian klimatu, zwieksza¢ ochrone rdézinorodnosci

biologicznej, a takze przynosi¢ korzysci w zakresie zdrowia i rekreacji.

4.10 Interakcje miedzy zmianami klimatu a réznorodnoscia biologiczna

Niniejszy rozdziat zawiera opis powigzan miedzy zmianami klimatu a réznorodnoscig biologiczna.
Ponizej wymieniono przyktady interakcji miedzy réznorodnoscig biologiczng a zmianami klimatu:

Wspieranie réznorodnosci biologicznej przynosi wyrazne korzysci w zakresie obiegu wegla, zwiekszajac
mozliwosci pochfaniania i sktadowania dwutlenku wegla w glebie i materii roslinnej. Zgodnie
z dostepnymi danymi zdrowe siedliska przyrodnicze, takie jak obszary podmokte i lasy, moga
dokonywaé sekwestracji znacznych ilosci dwutlenku wegla. Niszczenie srodowiska przyrodniczego
na wymienionych obszarach moze prowadzi¢ do uwolnienia sktadowanego wegla, nawet posrednio,

przyczyniajac sie do zmian klimatu, jak réwniez do ograniczania réznorodnosci biologiczne;.

Réznorodnos¢ biologiczna podnosi odpornosé przedsiewzie¢ oraz obszaréw na oddziatywanie zmian
klimatu i klesk zywiotowych. Dobrze funkcjonujgce tereny zielone mogg na przyktad regulowad
strumienie deszczéwki, zmniejszajgc ryzyko zalania. Ekosystemy i ich funkcje mozna wykorzystac

z powodzeniem w wielu planach i programach jako opfacalne alternatywne rozwigzania dla budowy
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infrastruktury lub, na przyktad, do ograniczania ryzyka powodzi. Obszary zielone i roslinnos¢ majg tez
wptyw chtodzacy i ograniczaja oddziatywanie fal upatéw w miastach, zmniejszajgc efekt miejskiej
wyspy ciepta. Rosliny stabilizujg glebe, ograniczajgc ryzyko osuwisk i erozji (wylesianie przyczynia

sie do powodzi czy osuwisk).

Powigzania miedzy réznorodnoscig biologiczng a zmianami klimatu sg obustronne — zmieniajace
sie warunki klimatyczne juz teraz majg wptyw na réznorodnos¢ biologiczng oraz na funkcjonowanie
ekosystemow. Przewiduje sie, ze w przysztosci zmiany klimatu stang sie najwazniejszym czynnikiem
wplywajgcym na utrate réznorodnosci biologicznej obok zmian sposobu uzytkowania gruntéw. Zmiany
klimatu wptywajg na réznorodnos¢ biologiczng, gdyz gatunki rozwijajg sie w konkretnym zakresie
uwarunkowan srodowiskowych, takich jak temperatura, wilgotnosc¢ itp. W zwigzku z tym, ze czynniki
te zmieniajg sie wraz ze zmianami klimatu, gatunki muszg migrowaé, by przebywaé w swoim
optymalnym Srodowisku. Niektdre gatunki majg zdolnosci przystosowawcze, jednak w przypadku
innych zmiany s$rodowiska stanowig powazne zagrozenie, prowadzac do wyginiecia gatunkéw

i zmniejszenia réznorodnosci biologiczne;j.

Zdolnos$¢ gatunkdédw do wymuszonej przez zmiany klimatu migracji jest takie ograniczona przez
dziatania cztowieka, ktére zmienity sposdb uzytkowania gruntéw i doprowadzity do fragmentacji
siedlisk. Wiele gatunkéw nie radzi sobie z migracjami przez ulice, obszary miejskie i pola uprawne.
Koniecznie jest wiec utatwienie im tego procesu adaptacyjnego przez np. tworzenie korytarzy

ekologicznych z siedlisk przyrodniczych i ograniczanie fragmentac;ji siedlisk.

4.11 Zielona infrastruktura - cele i funkcje

Dyrektywa powodziowa UE tworzy ramy zarzadzania ryzykiem powodzi. Daje ona panstwom
cztonkowskim UE mozliwos¢ wyboru srodkdw, z ktérych mogg korzystaé, by ograniczyé negatywne

skutki powodzi.

Przepisy analizowanej dyrektywy wymagajg od panistw cztonkowskich wyznaczenia swoich celdw
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Cele te powinny, w stosownych przypadkach, koncentrowac
sie na dziataniach nietechnicznych (niestrukturalnych) obejmujgcych miedzy innymi wczesne
powiadamianie o ryzyku powodzi oraz na wdrazaniu naturalnych sposobéw majacych
na celu zatrzymywanie i retencjonowanie wody oraz ograniczanie prawdopodobiefstwa zalania.
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Sg to optacalne rozwigzania alternatywne wobec budowy lub wzmacniania zapér i przegradzania rzek.

Czesto wigzg sie tez z wieloma dodatkowymi korzysciami.
Rozwigzania te to m.in.:

. przywracanie naturalnych ekosystemodw przez zmiane ksztattu obszaréw przybrzeznych
lub ponowne potaczenie rzek z obszarami zalewowymi (renaturalizacja rzek i dolin rzecznych),

. przywrécenie obszarow podmoktych, ktéore mogg gromadzi¢ wode z powodzi i pomagac
spowolnié jej przeptyw;

. miejska zielona infrastruktura, taka jak obszary zielone lub dachy pokryte roslinnoscia.

4.12 Wlaczenie problematyki zmian klimatu i r6znorodnosci biologicznej
do 00S

Rozpoznawanie probleméw zwigzanych ze zmianami klimatu i réznorodnoscig biologiczng sprowadza

sie do udzielenia odpowiedzi na pytania oraz analizy kwestii, ktére zostaty opisane ponizej:

1. Etap kwalifikowania przedsiewziecia do oceny odziatywania na srodowisko

e Jakie sg prognozowane zmiany klimatu i w jaki sposéb wptyng one na srodowisko?

o Ktore funkcje ekosystemdw i elementy réznorodnosci biologicznej mogg by¢ nimi dotkniete?

o W jaki sposéb kwestie dotyczace zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej wchodzg w
interakcje ze sobg i z innymi zagadnieniami $rodowiskowymi ocenianymi w ramach 00S?

e Ustalanie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko

e Analiza zmieniajgcego sie pod wptywem zmian klimatu referencyjnego stanu srodowiska
(referencyjny stan srodowiska to stan Srodowiska zaktadajgcy brak realizacji przedsiewziecia).

e Jakie sg tendencje lub scenariusze zmian Srodowiska, w szczegdlnosci wynikajace ze zmian
klimatu (w tym ekstremalne zjawiska pogodowe) bez przedsiewziecia? Jak bardzo s3
prawdopodobne? Co na nie wptywa? Czy mogg one osiggnac punkt krytyczny lub granice
pojemnosci Srodowiska?

2. Przeprowadzanie oceny i zbieranie informacji Srodowiskowych
3. Okreslanie rozwigzan alternatywnych i srodkéw tagodzacych

e (Czy proponowana inwestycja jest konieczna? W jakiej skali?
o Okreslenie miejsca lokalizacji inwestycji? Jakie metody nalezy zastosowac? Jakie s3 ramy
czasowe przedsiewziecia?

e Jakie rozwigzania alternatywne miatyby mniejszy wptyw na klimat?
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e Jakie istniejg rozwigzania alternatywne, ktdre chronityby réznorodnos¢ biologiczng i pozwalaty
ekosystemom na radzenie sobie ze wstrzgsami i zaktéceniami?

e Nalezy dazy¢ do wypracowania i wskazania rozwigzan alternatywnych (wariantéw
przedsiewziecia), podwdjnie wygrywajgcych, ktdre sg jednoczesnie rozwigzaniami , bez zalu”
(szerzej o tego typu rozwigzaniach alternatywnych bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci
Poradnika) lub ktdre s3 elastyczne i pozwolityby na wprowadzanie zmian w przysztosci.

e Udzielanie informacji i konsultacje

e Ocena skutkéw

e Jaki jest taczny (skumulowany) wptyw na zmiany klimatu i réznorodnosé biologiczng,
z uwzglednieniem innych realizowanych /zatwierdzonych/ planowanych przedsiewzieé
oraz z uwzglednieniem ztozonosci zagadnien dotyczacych zmian klimatu i réznorodnosci
biologicznej, a takze innych elementéw ocenianych w ramach 00S?

e Jakie sg gtdwne obszary niepewnosci oraz zatozenia, na podstawie ktérych okreslono
te obszary?

4. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolenia na budowe/ realizacje
inwestycji (ewentualnie wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje przedsiewziecia

po przeprowadzeniu ponownej oceny oddziatywania na srodowisko).

5. Monitorowanie i zarzadzanie adaptacyjne (dotyczy kwestii zwigzanych z klimatem i jego

zmianami).

e Jak mozna zrealizowaé przedsiewziecie, by przystosowac je do zmian klimatu (wbudowanie
zdolnosci adaptacyjnej) i umozliwi¢ wprowadzanie zmian pod wptywem wnioskow
wyciggnietych z doswiadczen?

e W jaki sposdb bedzie monitorowany wptyw wywierany na zmiany klimatu i réznorodnos¢
biologiczng?

e W jaki sposéb bedg monitorowane dziatania tagodzace?

e W jaki sposéb bedzie oceniane zarzgdzanie adaptacyjne?

4.13 Uwzglednianie kwestii zwigzanych ze zmianami klimatu w 00$

Zaleca sie:

e Wczesng identyfikacje gtownych probleméw, dzieki informacjom od witasciwych wtadz
i zainteresowanych stron;

e Ustalenie, czy przedsiewziecie moze w znacznym stopniu wptyngé¢ na emisje gazéw
cieplarnianych i okreslenie zakresu wszelkich koniecznych ocen emisji gazéw cieplarnianych
(kwestie zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu);

e Okreslenie scenariuszy zmian klimatu stosowanych do oceny oddziatywania na srodowisko
i identyfikacje gtéwnych problemdéw zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu oraz
ich interakcji z innymi ocenianymi obszarami w ramach 00S;

e Identyfikacje gtéwnych problemoéw w zakresie réznorodnosci biologicznej oraz ich interakcji
z innymi obszarami ocenianymi w ramach 0OS.
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Dzieki okresleniu problemdéw zwigzanych ze zmianami klimatu i rdznorodnoscig biologiczng
na wczesnym etapie procesu OOS mozliwe jest ich uwzglednienie przez wszystkie zaangazowane

strony oraz w czasie trwania catego procesu oceny oddziatywania na srodowisko.

Zaangazowanie wifasciwych witadz i zainteresowanych stron oraz spoteczeristwa na wczesnym etapie
(najpdiniej na etapie ustalania zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
w przypadku przedsiewzie¢ z zatacznika | do dyrektywy OOS lub przed wydaniem postanowienia
,screenigowego” na podstawie kwalifikowania przedsiewziecia w przypadku przedsiewziec
z zatacznika 11'° dyrektywy 00S) zwiekszy zgodnoéé z dyrektywa O0S. Takie podejécie powinno poméc
w zebraniu propozycji dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich wtgczonych

do proponowanego przedsiewziecia od samego poczatku.

Na etapie kwalifikowania przedsiewziecia do oceny odziatywania na srodowisko oraz ustalenia zakresu
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko nalezy rozwazy¢ miedzy innymi nastepujgce

zagadnienia:
1. W zakresie tagodzenia zmian klimatu odziatywanie przedsiewziecia na klimat w zwigzku z *:

e bezposrednimi emisjami gazéw cieplarnianych spowodowane budowg, funkcjonowaniem oraz
likwidacjg lub wytgczeniem proponowanego przedsiewziecia z eksploatacji, w tym dotyczace
zmiany sposobu uzytkowania gruntéw,

e posrednimi emisjami gazoéw cieplarnianych zwigzane z wiekszym zapotrzebowaniem
na energie; posrednie emisje gazéw cieplarnianych spowodowane dziataniami towarzyszacymi
lub przez infrastrukture bezposrednio zwigzang z realizacjg proponowanego przedsiewziecia
(np. transport, gospodarowanie odpadami).

2. W zakresie adaptacji do zmian klimatu:

o fale upatéw (w tym oddziatywanie na ludzkie zdrowie, straty zbioréw, pozary laséw itp.);

e susze (w tym mniejsza dostepnosc i gorsza jakos¢é wody i zwiekszone zapotrzebowanie na nig);

e ekstremalne opady, zalewanie przez rzeki i gwattowne powodzie;

e burzeisilne wiatry (w tym zniszczenia infrastruktury, budynkow, plonéw i laséw);

e osuwiska;

e podnoszacy sie poziom modrz, spietrzenia wywotane falowaniem, erozja wybrzeza i intruzja
wod zasolonych;

e fale chtodu;

10 W polskich realiach prawnych udziat spoteczeristwa nie jest wymagany na etapie kwalifikowania przedsiewziecia do oceny
odziatywania na $rodowisko oraz ustalania zakresu ROS - niemniej jednak w odniesieniu do analiz kwestii zwigzanych ze
zmianami klimatu zasadne moze by¢ zaangazowanie w razie potrzeby cztonkdw spoteczenistwa na przyktad przez autoréw KIP
czy ROS na tych etapach, jest to jedynie rekomendacja do wdrozenia w stosownych przypadkach.

11 W zakresie wyliczeri dotyczacych emisji gazow cieplarnianych zaleca sie opisang w niniejszym Poradniku metodyke
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
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e szkody wywotane zamarzaniem i odmarzaniem??,

e W zakresie rdzinorodnosci biologicznej (zachowanie rdéznorodnosci biologicznej sprzyja
zaréwno tagodzeniu zmian klimatu jak i przystosowaniu do nich, stad czesto w Poradniku
znajduja sie tez odniesienia do zagadnieri zwigzanych z réznorodnoscig biologiczng w 00S):

e degradacja funkcji ekosystemoéw;

e utrata siedlisk, fragmentacja lub izolacja siedlisk, oddziatywanie na proces konieczny
do tworzenia lub utrzymywania ekosystemow;

e utrata réznorodnosci gatunkdw (w tym gatunkow bedgcych pod ochrong na mocy przepiséw
dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej);

e utrata rdznorodnosci genetycznej/biologicznej.

4.14 Ustalenie, czy przedsiewziecie moze w znacznym stopniu wplynac
na emisje gazow cieplarnianych i okreslenie zakresu wszelkich
koniecznych ocen emisji gazow cieplarnianych (kwestie zwigzane

z lagodzeniem zmian klimatu)

Realizacja przedsiewziecia moze na przyktad prowadzi¢ do:

e bezposredniego wzrostu emisji gazéw cieplarnianych;

e wiekszego zapotrzebowania na energie, prowadzgcego do posredniego wzrostu emisji gazow
cieplarnianych;

e emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z energochtonnoscia przedsiewziecia np. w zwigzku
z wykorzystaniem energii do produkcji materiatow, transportem itp.;

e utraty siedlisk, ktére zapewniaty sekwestracje dwutlenku wegla (np. poprzez zmiane sposobu
uzytkowania gruntéw).

Wiecej na ten temat w rozdziale dotyczgcym metodyki liczenia sladu weglowego wg Europejskiego

Banku Inwestycyjnego znajduje sie w czesci VI niniejszego Poradnika.

Gtéwne problemy, jakie nalezy rozwazy¢ w odniesieniu do tagodzenia zmian klimatu na etapie

kwalifikowania przedsiewziecia do oceny odziatywania na srodowisko oraz ustalania zakresu 00S:

e Bezposrednie emisje gazéw cieplarnianych

e (Czy planowane przedsiewziecie bedzie sie wigzato z bezposrednimi emisjami dwutlenku
wegla (CO3), tlenku diazotu (N,0) lub metanu (CH4) albo innych gazéw cieplarnianych objetych
Ramowg Konwencjg Naroddéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu?

e (Czy proponowane przedsiewziecie zaktada uzytkowanie gruntéow, zmiane sposobu
uzytkowaniu gruntow, ktére mogg prowadzi¢ do zwiekszenia emisji?

12 Wietrzenie wywotane zamarzaniem i odmarzaniem jest rodzajem wietrzenia fizycznego, powszechnego w srodowisku gérskim

i polodowcowym, powodowanym przez zwiekszenie objetosci zamarzajgcej wody. Proces ten zachodzi réwniez w materiatach tworzacych
infrastrukture, np. w betonie. Przewiduje sie, ze zmiany klimatu pociggna za sobg bardziej nieprzewidywalng zimowga pogode w niektérych
czesciach $wiata, a w tym w Polsce, zwiekszajgc czestotliwos¢ cykli zamarzania i odmarzania. Na skutek tego pojawia sie problemy z
drogami, torami kolejowymi, wodociggami itp. i wzrosnie koszt ich utrzymania.
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e (Czy proponowane przedsiewziecie pocigga za sobg inne dziatania (np. zalesianie), ktére mogg
wigzac sie z pochtanianiem (sekwestracjg) gazéw cieplarnianych?

e (Czy wystepuja posrednie emisje gazéw cieplarnianych zwigzane ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem na energie (w tym stopien energochtonnosci)?

e (Czy proponowane przedsiewziecie bedzie wigzato sie ze znaczgcymi zapotrzebowaniem
na energie?

e (zy dla proponowanego przedsiewziecia zaktada sie korzystanie z odnawialnych Zrédet
energii?

e (Czy wystepujg posrednie emisje gazéw cieplarnianych spowodowane dziataniami
towarzyszacymi lub wynikajgce z istnienia infrastruktury bezposrednio zwigzanej z realizacja
proponowanego przedsiewziecia (np. transportowg)?

Uwzgledniajgc adaptacje do zmian klimatu w ocenie oddziatywania na sSrodowisko, nalezy nie tylko
rozwazy¢ dane historyczne dotyczace klimatu, ale tez jasno okreslic¢ i zaprezentowac scenariusz zmian

klimatu, ktéry nalezy rozwazy¢ w trakcie oceny.

Odnoszac sie do kwestii wyboru odpowiedniego scenariusza jako najbardziej prawdopodobny
powinien zosta¢ przyjety scenariusz Al1B (scenariusz ten jest jednoczesnie scenariuszem
umiarkowanym). Nalezy on do rodziny scenariuszy SRES Al i uwzglednia rownowage réznych zrédet
energii. Przeprowadzone dla niego symulacje odzwierciedlajg obraz srednich zmian w stosunku
do scenariuszy skrajnych A2 (wzrost temperatury o 4 stopnie Celsjusza) i B1. Obecnie odchodzi
sie od oszacowan na podstawie zbyt radykalnych scenariuszy. Pozostate dwa scenariusze mozna
przyja¢ za scenariusze porownawcze. Jako najgorszy scenariusz zmian klimatu nalezy przyjac
scenariusz A2. Opcjonalnie — tylko w celach poréwnawczych - mozna rowniez przyjgé scenariusz

zaktadajacy brak zmian klimatu w przysztosci, jednak stanowi on jedynie wariant teoretyczny.

Prognozy danych meteorologicznych pozyskuje sie z réznych modeli globalnych i regionalnych.
Te pierwsze symulujg ewolucje parametréw klimatycznych w skali kuli ziemskiej i stanowia
je numeryczne modele ogdlnej cyrkulacji GCMs (ang. General Circulation Models). Do oszacowan

regionalnych stosuje sie grupy metod przejscia do skal mniejszych (ang. ,,downscaling”).

W procesie O0S powinno sie okreéli¢ ekstremalne zdarzenia klimatyczne, a w tym pogodowe, jako

kluczowe elementy analizy klimatycznej.

Nalezy réwniez dokona¢ przegladu istniejacych, aktualnych strategii adaptacji do zmian klimatu
zardGwno na poziomie centralnym jak i regionalnym jak réwniez na poziomie lokalnym, plandéw
zarzadzania ryzykiem oraz innych krajowych lub regionalnych badan skutkéw zmiennosci i zmian

klimatu, a takze dostepnych informacji na temat spodziewanych dziatan dotyczacych klimatu
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i ich skutkow istotnych dla lub mogacych mieé znaczacy wptyw na przedsiewziecie lub ewentualne,

z ktérymi przedsiewziecie moze kolidowac, ostabiaé je bgdZz wzmacniac.

4.15 Roznorodnosc biologiczna
W przypadku réznorodnosci biologicznej gtéwne kwestie powinny dotyczy¢ zapewniania ,zerowej
utraty netto” i wskazywac, w jaki sposdb ocena oddziatywania na srodowisko moze przyczyniaé

sie do osiagniecia tego celu.
W toku analiz 00S nalezy odpowiedzie¢ na pytania:

e w jakim stopniu przedsiewziecie wptynie na siedliska i korytarze ekologiczne, zaktadajgc,
ze mogg mie¢ na nie negatywny wptyw rdwniez zmiany klimatu?
e (Czy istnieje mozliwos¢ zatozenia lub rozwiniecia zielonej infrastruktury w ramach
przedsiewziecia w celu wspierania celéw srodowiskowych oraz pozasrodowiskowych
(np. adaptacji do zmian klimatu lub zwiekszenia potaczen miedzy obszarami znajdujgcymi sie
pod ochrong)?
4.16 Analiza zmieniajacego sie sSrodowiskowego stanu referencyjnego

Stan $rodowiska nie jest staty w czasie — podstawowe zatozenie analiz klimatycznych w OOS polega

na przyjeciu zmian stanu bazowego (referencyjnego) srodowiska w czasie.

W szczegdlnosci w przypadku przedsiewzie¢ o diugim okresie trwania z dtugofalowymi skutkami
najlepiej jest korzysta¢ ze scenariuszy klimatycznych opartych na wnioskach ptyngcych z modeli
klimatu. Projekt takich przedsiewzie¢ musi uwzglednia¢ odpornos¢ na uwarunkowania srodowiskowe
rdznigce sie znacznie od obecnych. W przypadku przedsiewzie¢ o krétkim okresie trwania scenariusze

musza uwzgledniaé jedynie ,niedaleka przyszto$¢” lub klimat ,,dnia dzisiejszego”.*®

Przydatne informacje mogg by¢ zawarte w prognozach zmian srodowiska oraz studiach scenariuszy,
ktére analizujg tendencje i ich prawdopodobne kierunki rozwoju w przysztosci. Jesli dane
sg niedostepne, mozna skorzysta¢ z przyblizonych wskaznikdw. Na przyktad jezeli dane dotyczace
prognoz jakosci powietrza nie sg dostepne dla danego obszaru miejskiego, mozna skorzystac z danych
pokazujgcych tendencje w zakresie natezenia ruchu drogowego w czasie lub tendencje w zakresie

emisji ze zrédet stacjonarnych.

Dane przestrzenne dotyczgce danego obszaru, a takze ocena przedmiotowych danych przestrzennych,
sg wazne dla analizy zmian stanu srodowiska w czasie oraz dla zrozumienia efektéw dystrybucyjnych.
Rekomenduje sie dokonywanie tych analiz z uzyciem Systemow Informacji Przestrzennej (GIS). Istnieje

kilka takich zrodet danych w Europie, w tym repozytoria danych i cyfrowe zbiory danych w Internecie,

13 Na podstawie: http://climate-adapt.eea.europa.eu.
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na przyktad Europejski system informacji o réznorodnosci biologicznej (BISE) lub Centrum danych

na temat zmian klimatu.
Rozpatrujgc zmiany podstawowego stanu sSrodowiska nalezy wzigé pod uwage nastepujace aspekty:

e Trendy (tendencje) zmian gtéwnych wskaznikow w czasie, na przyktad trendy zmian emisji
gazéw cieplarnianych, indekséw podatnosci, czestotliwosci wystepowania ekstremalnych
zdarzen pogodowych, ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, kluczowych gatunkodw,
indeksu ptakéw krajobrazu rolniczego czy stanu siedlisk lub obszaréw chronionych. Nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy (tendencje) trendy te sg state, zmienne, czy wyréwnuja
sie/niwelujg sie/ujednolicajg sie? Czy istniejg prognozy dotyczagce zmian S$rodowiska
lub scenariusze poswiecone prawdopodobnym kierunkom analizowanych trendéw
w przysztosci? Jesli brakuje danych dotyczacych pewnych wskaznikéw, czy mozna skorzystaé
z przyblizonych wskaznikéw?

e Bezposrednie i posrednie czynniki stymulujgce zmiany, ktére sktadajg sie na dany trend zmian
Srodowiska. Okreslanie takich czynnikéw utatwia prognozowanie, zwtaszcza, jezeli przewiduje
sie zmiane niektérych z obecnych czynnikéw lub oddziatywanie nowych czynnikéw, ktdre beda
miaty znaczacy wptyw na dany trend (np. juz zatwierdzone inwestycje, ktérych jeszcze
nie zrealizowano, zmiany bodzcéw ekonomicznych i sit na rynku, zmiany ram prawnych, polityk
itp.). Okreslanie przedmiotowych czynnikdw nie powinno by¢ ztozonym procesem -
najwazniejsze jest, by zidentyfikowa¢ czynniki, ktére w znaczagcym stopniu zmienig
tendencje/trendy oraz uwzglednic je przy prognozowaniu przewidywanego stanu $srodowiska.

e Progi lub ograniczenia, np. czy przekroczono juz progi albo przewiduje sie osiggniecie granic
wytrzymatosci srodowiska? Ocena oddziatywania na Srodowisko moze pomdc stwierdzic,
czy dany trend zbliza sie juz do progu lub czy zbliza sie do punktu krytycznego, co moze
wyzwoli¢ znaczace zmiany stanu lub stabilnosci danego ekosystemu.

e Gtéwne obszary, na ktdre zmiany stanu srodowiska moga mieé szczegdlnie negatywny wptyw,
w tym zwtaszcza obszary znajdujace sie pod ochrong, takie jak obszary wyznaczone na mocy
dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowe;j.

e Krytyczne wspotzaleznosci, na przyktad dostawa wody i oczyszczalnie $ciekdw, ochrona
przeciwpowodziowa, dostawy energii/pradu, sieci komunikacyjne itp.

e Korzysci i straty wynikajgce z trenddw zmian oraz ich rozktad mogg decydowaé o tym,
kto na nich skorzysta, a kto nie (efekty dystrybucyjne). Oddziatywanie pozytywne i negatywne
jest czesto nieproporcjonalnie roztozone w spoteczenstwie — zmiany zachodzgce
w ekosystemach wptywajg na niektdre grupy ludnosci i sektory gospodarki bardziej niz na inne.

e QOcena podatnosci na skutki zmian klimatu musi by¢ sprzezona z oceng zmian stanu srodowiska
w czasie, a takze z oceng alternatywnych rozwigzan. Podatne na zmiany klimatu bywaja
zwiaszcza duze przedsiewziecia infrastrukturalne.

4.17 Podatnos$¢ duzych przedsiewziec¢ infrastrukturalnych na skutki zmian

klimatu

Podatnos¢ jest to stopien, w jakim system jest nieodporny i nie jest w stanie sobie poradzi¢
z negatywnymi skutkami zmian klimatycznych, w tym zmiennosci klimatu oraz zwigzanymi
z tym klimatycznymi zdarzeniami ekstremalnymi. Podatnosc jest funkcjg charakteru, wielkosci i tempa
zmian klimatu oraz zmiennosci klimatu, na ktdre narazony system, jego wrazliwosci, a takze zdolnosci
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adaptacyjnych. Z kolei ocena podatnosci odpowiada na pytanie, kto oraz co jest eksponowane
oraz wrazliwe na zmiany klimatu.

Ponizszy diagram przedstawia zalezno$¢ pomiedzy oddziatywaniem na zmiany klimatu, fagodzeniem
tych oddziatywan oraz podatnoscig i przystosowaniem do zmian klimatu. Bardziej szczegdétowe
wyjasnienia znajdujg sie w dalszej czesci niniejszego Poradnika, w szczegdlnosci w czesci V.

Rysunek 4 Diagram przedstawia zalezno$¢ pomiedzy oddziatywaniem na zmiany klimatu, tagodzeniem tych oddziatywan
oraz podatnoscia i przystosowaniem do zmian klimatu

Emisja gazow

TRl cieplarnianych

zZmian
klimatu

Zmiany klimatu

Potencjat Gotowosc do
L spoleczno- podejmowania
Wrazliwosé . . .
Stopien ekspozycji ekonomiczny i dziatan
instytucjonalny adaptacyjnych

Zdolnosé

Potencjalny wptyw adaptacyjna

Podatnoscé

PRZYSTOSOWANIE DO ZMIAN KLIMATU I

Duze przedsiewziecia infrastrukturalne mogg by¢ szczegdlnie podatne na (zwrdécono uwage
na szczegdlnie wrazliwe sektory, cho¢ zaréwno ryzka jak i ich konsekwencje mogg by¢ odczuwane

w innych wrazliwych sektorach):

¢ ryzyko zalania (przez wody powodziowe) miejsc wydobycia paliw kopalnych i produkcji energii

jadrowej oraz stacji elektroenergetycznych;
¢ ograniczenie dostepnosci wody chtodzgcej na potrzeby elektrowni;

e ograniczenie jakosci ustug bezprzewodowych w wyniku dziatania wyzszych temperatur oraz

intensywnych deszczy;
* zwiekszenie ryzyka zalania (wynikajacego z powodzi) we wszystkich sektorach transportu;
* zwiekszenie podmywania mostow w wyniku intensywnych deszczy/zalania;
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® ograniczenie zabezpieczenia dostaw wody w wyniku zmiany struktury opadow;

¢ zwiekszenia ryzyka zalania infrastruktury kanalizacyjnej, w tym systemdéw kanalizacji sanitarnej oraz

deszczowej.

Przy ocenie podatnosci wazne jest, by rozwazy¢ krytyczne wspdtzaleznosci, gdyz mogg one skutkowac
,efektem domina” (,efekt kaskady”, ,efekt kaskadowy”), kiedy to awaria jednego elementu, takiego
jak waty przeciwpowodziowe, moze prowadzi¢ do innych awarii np. zalania elektrowni, skutkujgcego

przerwami w dostawie pradu, co z kolei wptywa na sieci telekomunikacyjne.

Przy okreslaniu referencyjnego stanu srodowiska wazne jest uwzglednienie niepewnosci. W zaleznosci
od czasu trwania oraz zasiegu przestrzennego przedsiewziecia pewien poziom niepewnosci
jest nie do unikniecia i bedzie rdst proporcjonalnie do rozmiaru przedsiewzie¢. Niepewnos¢ mozna

wyrazi¢ za pomocg termindéw, jak ,podejrzewa sie”, , przewiduje sie” itp.

4.18 Rozwigzania alternatywne oraz srodki tagodzace

Rozwigzania alternatywne mozna zdefiniowac¢ jako rdzne sposoby, w jakie wykonawca moze
realistycznie osiggnac cele przedsiewziecia, np. wykonujac innego rodzaju dziatanie, wybierajgc inng
lokalizacje lub stosujgc inng technologie albo projekt przy realizacji przedsiewziecia. W kontekscie
analiz klimatycznych nalezy takze rozwazy¢ wariant zerowy, albo jako konkretne alternatywne
rozwigzanie albo po to, aby okresli¢ punkt odniesienia (wariant zerowy lub przyjecie zerowej opcji
adaptacyjnej/mitygacyjnej lub szerzej— zerowej opcji klimatycznej, co sprowadza sie do braku podjecia
dziatan dostosowujgcych do zmian klimatu oraz wptywajacych na emisje (bezposrednie i posrednie)
gazéw cieplarnianych przez przedsiewziecie). Na bardziej szczegétowym poziomie, rozwigzania
alternatywne mogg przeksztatci¢ sie w srodki tagodzace, kiedy wprowadza sie konkretne zmiany
do projektu przedsiewziecia lub metod konstrukcji lub obstugi, aby ,,zapobiegaé, ograniczad i, tam gdzie

to mozliwe, rekompensowac wszelki znaczacy szkodliwy wptyw na srodowisko”.

Nalezy zauwazyé, ze wiele rozwigzan alternatywnych i dziatan tagodzacych waznych z perspektywy
réznorodnosci biologicznej i zmian klimatu powinno sie uwzglednia¢ na poziomie strategicznym

w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS).

Na przyktad aby unikngé probleméw zwigzanych z ryzykiem powodzi, nie powinno sie lokowac
przedsiewzie¢ na terenach zalewowych lub obszarach zagrozonych ryzykiem powodzi, albo tez nalezy

promowac takie zagospodarowanie terenu, ktére zwiekszy mozliwos¢ retencji wody.
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4.19 Lagodzenie zmian klimatu

W przypadku tagodzenia zmian klimatu wazne jest zbadanie i wskazanie opcji dotyczacych
wyeliminowania lub obnizenia emisji gazéw cieplarnianych w ramach dziatan prewencyjnych
w pierwsze] kolejnosci, zamiast fagodzenia ich skutkéw po ich uwolnieniu. Dziatania fagodzace
okreslone i wprowadzone w wyniku oceny oddziatywania na $rodowisko, np. energooszczedne
dziatania budowlane i operacyjne, ktére w wiekszym stopniu przyczyniajg sie do tagodzenia zmian
klimatu. Oddziatywanie moze by¢ mniej znaczgce pod wzgledem wielkosci emisji, ale wcigz by¢ ogdlnie

zanczace, o ile ilos¢ dwutlenku wegla zuzywanego przy realizacji i transporcie bedzie znaczaca.

W celu zweryfikowania dokumentacji OOS pod katem zastosowanych $rodkéw fagodzacych
oraz rozwigzan alternatywnych w zakresie fagodzenia zmian klimatu rekomendujemy pomocnicze

wykorzystanie list sprawdzajgcych znajdujacych sie w zatgczniku od niniejszego Poradnika.

4.20 Adaptacja do zmian klimatu
W przypadku adaptacji do zmian klimatu mozna przy planowaniu adaptacji przedsiewzie¢ do zmian
klimatu korzysta¢ z réznych rodzajéw alternatywnych rozwigzan i srodkéw tagodzacych w ramach

oceny oddziatywania na srodowisko. Nalezy rozwazy¢ przede wszystkim:

o rozwigzania/opcje ,bez zalu” lub ,prawie bez zalu”, ktére przynosza korzysci w réznych

scenariuszach;

. rozwigzania/opcje podwdjnie wygrywajace, ktére majg pozadany wptyw na zmiany klimatu,
réznorodnos¢ biologiczng oraz funkcje ekosystemu, a takze przynoszg inne korzysci spoteczne,

srodowiskowe lub ekonomiczne.
A ponadto powinno sie:

o faworyzowac rozwigzania elastyczne lub odwracalne, ktére mozna modyfikowaé w obliczu

pojawienia sie znaczacych oddziatywan;

o uwzgledniaé ,,margines bezpieczenstwa” w nowych inwestycjach, by zapewni¢ odpornosé

rozwigzan na szereg oddziatywan klimatu w przysztosci;

. promowac tak zwane miekkie strategie przystosowawcze, ktére zawierajg rozwijanie zdolnosci
przystosowawczych w celu wygenerowania odpornosci na szereg mozliwych oddziatywan (np. poprzez

bardziej skuteczne dalekowzroczne planowanie);

. skracac czas realizacji badz funkcjonowania przedsiewzie¢;
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opo6zniac przedsiewziecia, ktére sg ryzykowne lub mogg nies¢ za sobg znaczace skutki, w kontekscie

zmian klimatu.

Zaleca sie stosowanie nastepujgcych rodzajow sSrodkéw tagodzacych (tagodzacych (o ile maja

zastosowanie w przypadku danego przedsiewziecia)

e dziatan zwiekszajacych zdolnos¢ przedsiewziecia do przystosowania sie do coraz wiekszej
zmiennosci klimatu i zmian klimatu (np. wtgczanie do przedsiewziecia systemow wczesnego
ostrzegania lub odpornosci przedsiewziecia na wypadki/ kleski zywiotowe);

e mechanizmdw ograniczania ryzyka (np. ubezpieczenie);

e dziatan umozliwiajgcych kontrole lub zarzadzanie pewnymi okreslonymi zagrozeniami
(np. wybdr lokalizacji przedsiewziecia, ktdra ogranicza narazenie na skutki klesk zywiotowych);

e dziatan zwiekszajgcych zdolnos¢ przedsiewziecia do funkcjonowania przy zidentyfikowanych
ograniczeniach (np. wybdr najbardziej energooszczednych i wodoszczelnych opcji);

e dziatan wykorzystujgcych w lepszym stopniu potencjat Srodowiska naturalnego.

Jesli na podstawie oceny specyficznych zagrozen i ograniczel uzna sie alternatywne rozwigzania
i Srodki tagodzace za niemozliwe lub zbyt drogie, moze sie okazac, ze trzeba bedzie zrezygnowad

z przedsiewziecia.

Rozbudowana pomocnicza i przyktadowa lista sprawdzajgca dotyczaca alternatywnych rozwigzan

i $rodkéw tagodzacych zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu w O0S znajduje sie w zataczniku.

4.21 Roznorodnosc biologiczna a zagadnienie zmian klimatu
W zakresie réznorodnosci biologicznej ocena oddziatywania na sSrodowisko powinna skupiac
sie na zapewnianiu ,,zerowej utraty netto” i zapobieganiu skutkom od samego poczatku, zanim rozwazy

sie ich tagodzenie, natomiast kompensacje powinno sie stosowac jedynie jako rozwigzanie ostateczne.

Srodki tagodzace w zakresie réznorodnosci biologicznej a tagodzenie zmian klimatu i przystosowanie

do zmian klimatu

Srodki tagodzace podejmowane w odniesieniu do réznorodnosci biologicznej w ramach oceny
oddziatywania na srodowisko mogg rowniez pomagac w tagodzeniu zmian klimatu i adaptacji do nich.
Na przyktad, tworzenie nowych siedlisk, terenéw zielonych, ekologicznych korytarzy czy dachdow
pokrytych roslinnosciag moze pomdc w utrzymaniu i wzbogaceniu réznorodnosci biologicznej, poméc
gatunkom w przystosowaniu sie do dtugoterminowych zmian klimatu, a takze wspiera¢ petnienie
niezbednych funkcji ekosystemu, takich jak magazynowanie wody zalewowej, pochtfanianie
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deszczéwki, zapewnianie cienia, regulowanie temperatury i jakosci powietrza w ramach adaptacji

do zmian klimatu.

Srodki tagodzace oraz rozwigzania alternatywne majace na celu zminimalizowanie znaczacych
negatywnych skutkow przedsiewziecia na réznorodno$¢ biologiczng, a w tym na obszary nalezace
do sieci Natura 2000 mogg mie¢ (z reguty majg) rowniez funkcje adaptacyjne do zmian klimatu oraz
tagodzenia zmian klimatu. W tym przypadku mamy do czynienia z pewnego rodzaju synergig. Ochrona
réznorodnosci biologicznej oraz jej rozwijanie majg bowiem niezwykle istotne znaczenie adaptacyjne

oraz mitygacyjne.

Przyktadem podejs¢ opartych na podejsciu ekosystemowym oraz polegajacych na wykorzystaniu
zielonej infrastruktury, ktére majg znaczenie adaptacyjne oraz mitygacyjne, sg zielone mosty
i korytarze ekologiczne (elementy zielonej infrastruktury). Elementy te ponownie tgczg obszary
przyrodnicze podzielone przez liniowg zabudowe (np. drogi lub tory kolejowe). Ograniczajg one liczbe
wypadkdéw z udziatem dzikich zwierzat i samochoddw, pozwalajg zwierzetom na tatwe i bezpieczne
przemieszczanie sie oraz pomagajg rozprzestrzeniaé sie gatunkom roslin. Zwiekszajg zwierzetom
przestrzen na poszukiwanie pozywienia i schronienia, a takze pozwalajg populacjom tego samego

gatunku na interakcje, zwiekszajgc ogdlng odpornosé gatunku.

Ponadto, powinno sie dazy¢ do zapewnienia ,inteligentnej ochrony przyrody” np. przez promowanie
dobrze zaprojektowanych parkdw, sciezek dla pieszych, scian i dachéw pokrytych roslinnoscia, ktére
moga wnie$¢ wktad do réznorodnosci gatunkéw oraz do walki ze zmianami klimatu, w tym zwigzanych

z przedsiewzieciami w infrastrukturze miejskiej.

4.22 Ocena podatnosci obszaréow Natura 2000 oraz/lub obszarow
szczegllnie cennych przyrodniczo - wskazowki metodyczne

do wlasciwego przeprowadzenia oceny14

Ponizej opisano zestaw czynnikéw, ktore nalezy przeanalizowaé w kontekscie zagrozen gatunkdw oraz
siedlisk w zwigzku ze zmianami klimatu. Opis ma zastosowanie do analizy/oceny podatnosci obszaréow

Natura 2000 na zmiany klimatu®.

14 Opracowano miedzy innymi na podstawie EU Guidelines on climate change and Natura 2000, Komisja Europejska, 2013r.
15 Warto w tym miejscu podkresli¢, ze nie uwzgledniamy kwestii klimatu i réznorodnosci biologicznej bezposrednio w
ocenie oddziatywania na obszar Natura 2000 przedsiewzie¢ niewymienionych w rozporzadzeniu, chyba ze powodujg one
oddziatywanie na przedmioty ochrony obszaru, jego integralnos¢ lub spdjnosc¢ sieci Natura 2000.
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Ogdlna podatnosc gatunkdéw lub siedlisk na zmiany klimatu zalezy od trzech istotnych czynnikéw:

1. Stopnia ekspozycji na zmiany klimatu. Nalezy rozwazy¢ oraz odpowiedzie¢ na nastepujgce pytanie:

Jak znaczace s3 zmiennos$¢ oraz przewidywane zmiany klimatu w rejonie, w ktérym znajdujg
sie gatunki lub siedliska? Na przyktad, lokalne réznice w strukturze opaddw determinujg ilo$¢ wody,
ktéra beda musiaty przyjgé systemy rzeczne i zdolnos¢ systemow rzecznych do przyjecia ekstremalnych

sptywow oraz doptywdéw wody.
2. Wrazliwosci. Nalezy rozwazy¢ oraz odpowiedzieé na nastepujgce pytanie:

Jak wrazliwy jest gatunek lub siedlisko na zmiany klimatu? Niektére gatunki s3 w stanie lepigj
wytrzymac okresy z niskg lub wysokg temperaturg niz inne. Ponadto, niektére gatunki uzaleznione
od tylko jednego lub kilku innych gatunkdw (roslin i / lub zwierzat) w zakresie dotyczgcym zaspokajania
pozywienia lub w odniesieniu do potrzeb reprodukcyjnych, podczas gdy inne nie sg tak wymagajace,

co czyni je mniej podatnymi na wptyw zmian klimatu.

3. Zdolnosci/potencjatu_adaptacyjnego. Nalezy rozwazy¢ oraz odpowiedzie¢ na nastepujgce pytanie:

Czy gatunki lub siedliska potrafig dostosowaé sie do nowej sytuacji klimatycznej? Duze heterogeniczne
siedliska zwigzane z ekosystemami rzecznymi majg duzg zdolnos¢ adaptacyjng, poniewaz sg one lepiej
przygotowane do wchtoniecia okresowych powodzi i szybciej sie regenerujg po wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnych. Okoliczne tereny otaczajace obszar Natura 2000 moga ograniczy¢ zdolnosé
adaptacyjng ekosystemow - na przyktad gatunki o matych zdolnosciach do poruszania i rozpraszania
sie na trenach otaczajacych bedg mniej zdolne do kolonizacji nowych obszaréw. Innym przyktadem
sg mate siedliska przybrzezne, ktére moga zosta¢ utracone z powodu podnoszenia sie poziomu morza,
gdy otaczajagcy teren powoduje ograniczenia w przemieszczeniu sie systemu na terenie ladu;
alternatywnie, adaptacyjna zdolnos¢ systemu moze by¢ zablokowana z powodu ochrony wybrzeza

i urbanizacji (tzw. ,coastal sqeeze”).
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Rysunek 5 Przykfad 3 elementdéw, ktére warunkujg podatno$¢ gatunkow i siedlisk na zmiany klimatu oraz zdolnos¢
adaptacyjna

\ Stopien ekspozycji Wrazliwos¢ Zdolnos$¢ adaptacyjna j

Y

Podatnos¢

Trzy ww. elementy, to jest stopien ekspozycji, wrazliwos¢ oraz zdolnos¢ adaptacyjna warunkujg
podatnos¢ gatunkdw i siedlisk na zmiany klimatu. Duze heterogeniczne siedliska ekosystemdéw dolin
rzecznych majg duzg zdolno$¢ adaptacyjng, poniewaz sg one lepiej przystosowane do przyjecia wody
pochodzacej z okresowych powodzi i szybciej odzyskujg rGwnowage po zdarzeniach ekstremalnych
(zdarzeniach katastrofalnych) lub kleskach zywiotowych. Jednoczesnie petnig one wazng role z punktu

widzenia ochrony przed zalaniem terenéw zagospodarowanych przez cztowieka.

Do zarzgdzania adaptacyjnego w obszarach Natura 2000 sugerowana jest szeroka gama dziaftan -
pozwalajg one na wykorzystanie réznorodnosci biologicznej w celu lepszego dostosowania do zmian
klimatu, a takze umozliwiajg dodatkowo uodpornienie okolicznych terenéw na zmiany klimatu.
Dziatania adaptacyjne na obszarach Natura 2000 powinny naleze¢ do nastepujgcych szesciu gtdwnych

kategorii zwigzanych z realizacjg celéw adaptacyjnych:

Zmniejszenie istniejgcych presji.

Zapewnienie ekosystemowej heterogenicznosci.

Zwiekszenie powigzan i tgcznosci miedzy ekosystemami.

Zapewnienie wiasciwych warunkéw abiotycznych.

Zarzadzanie i radzenie sobie ze skutkami zjawisk oraz zdarzen ekstremalnych i nadzwyczajnych.
Pozostate dziatania.

ok wnNPE

Ocena podatnosci siedlisk na zmiany klimatu jest ztozona. Podatnos¢ typdw siedlisk zalezy od potozenia
geograficznego, cech siedliska oraz zmienia sie w czasie ich odbudowy. Na potrzeby niniejszych analiz
mozna przyjaé, ze siedlisko sktada sie z wielu gatunkéw, ktdre w rézny sposéb reagujg na zmiany
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warunkéw abiotycznych lub na zdarzenia ekstremalne, takie jak pozary, powodzie i huragany.
W konsekwencji konkurencja i interakcje miedzy gatunkami mogg ulec zmianom, co prowadzi do zmian
w strukturze lub skfadzie, ale nie musi prowadzi¢ do pogorszenia sie siedlisk. W przypadku zdarzen
ekstremalnych, czesto struktura, sktad gatunkowy i gatunki dominujgce zmienig sie, ale system

sie odnowi oraz odzyska utracong réwnowage oraz powrdci do stanu o podobnej wartosci/cennosci.

4.23 Uwagi podsumowujace

Bardzo wazne jest, aby przy okreslaniu znaczacych oddziatywan kierowaé sie kryteriami znaczenia.
Oddziatywanie o szerokim zakresie moze nie by¢ znaczace, jesli dotkniety nim gatunek
jest powszechny, szeroko rozprzestrzeniony i ma mozliwos¢ szybkiego powrotu do poprzedniego
stanu, podczas gdy oddziatywanie o niewielkim zakresie moze by¢ bardzo znaczgce dla bardzo
wrazliwego lub rzadkiego gatunku albo siedliska. Kryteria znaczenia mozna opracowaé na podstawie
istniejgcych dokumentdéw i poradnikdw, takich jak: strategie ochrony réznorodnosci biologicznej, plany
dziatan na rzecz réinorodnosci siedlisk i gatunkéw, miedzynarodowe, krajowe i lokalne przepisy
wyznaczajace obszary chronione, a takze przez zastosowanie podejscia opartego na ekosystemie przez

okreslenie cennych funkcji ekosystemu i ich zmian pod wptywem réznych czynnikéw w przysztosci.

Jesli to mozliwe, nalezy stosowaé analize taricucha przyczynowo-skutkowego lub analize sieci w celu
zrozumienia interakcji miedzy konkretnymi elementami przedsiewziecia a aspektami sSrodowiska oraz

skutkéw skumulowanych.

Ocena zakresu i znaczenia oddziatywania musi uwzglednia¢ efekty skumulowane oraz skale
przestrzenng. W przypadku przedsiewziecia indywidualnego — np. przedsiewziecia drogowego — udziat
w emisji gazéw cieplarnianych moze by¢ niewielki w skali globalnej, ale moze by¢ znaczacy w skali

lokalnej/regionalnej ze wzgledu na swoéj wktad w realizacje ustalonych celdw redukcyjnych.

W procesie oceny oddziatywania na srodowisko powinno sie opisac zrédta niepewnosci, ich charakter
oraz wyjasni¢ znaczenie uzywanych pojeé. Stosowanie codziennego jezyka do opisu niepewnosci
sprawia, ze koncepcja ta staje sie bardziej dostepna, jednak zachodzi ryzyko niezrozumienia,
gdyz ludzie mogg rdznie interpretowac takie terminy jak ,wysoki poziom ufnosci”. Pomocne moze
by¢ stosowanie termindw opracowanych przez Miedzyrzagdowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (patrz

ponizej).
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Okreslanie niepewnosci w wartosciach liczbowych moze byé bardzo cenne przy podejmowaniu decyzji.
Nie moze to wyeliminowaé niepewnosci, ale moze pomdc zrozumieé poziom niepewnosci, o jakim

mowa. W tym celu trzeba dobrze wyjasni¢ i wyrazi¢ niepewnosé.

Istniejg dwa rodzaje prawdopodobienstwa: subiektywne iobiektywne. Prawdopodobieristwo
subiektywne, czy tez indukcyjne jest wynikiem szacunkdw opartych na dostepnych informacjach
i dowodach. Prawdopodobienstwo obiektywne lub statystyczne przedstawia wyliczenia dotyczace

wszystkich rodzajéw niepewnosci.

Niezaleznie od rodzaju prawdopodobienstwa wazne jest zachowanie konsekwencji oraz spdjnosci
w stosowanej terminologii i kryjgcych sie za nig znaczeniach. Ponizsze wskazoéwki zostaty opracowane

przez Miedzyrzagdowy Zespodt ds. Zmian Klimatu:

Tabela 5 Sposoby wyrazania niepewnosci

Skala Prawdopodobienstwo skutku/zdarzenia
prawdopodobienstwa

Termin

Praktycznie pewny prawdopodobieristwo na poziomie 99 — 100%
Bardzo prawdopodobienstwo na poziomie 90 — 100%
prawdopodobny

Prawdopodobny prawdopodobienstwo na poziomie 66 — 100%
Tak samo prawdopodobieristwo na poziomie 33 — 66%

prawdopodobny jak
nieprawdopodobny

Mato prawdopodobienstwo na poziomie 0 —33%
prawdopodobny

Bardzo mato prawdopodobienstwo na poziomie 0 — 10%
prawdopodobny

Wyjatkowo mato prawdopodobienstwo na poziomie 0 — 1%
prawdopodobny

Zrédto: CLIMATE-ADAPT .

Znowelizowana w roku 2014 dyrektywa OOS wprowadza przepisy dotyczace koniecznosci
wprowadzenia w decyzji udzielajgcej zezwolenia na inwestycje w stosownych przypadkach srodkéw
w zakresie monitorowania znaczgcego negatywnego wplywu inwestycji na Srodowisko.
Monitorowanie moze by¢ stosowane jako srodek tagodzacy. Tego typu srodki tagodzace moga
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by¢ na przyktad powigzane z uwarunkowaniami Srodowiskowymi okreslonymi w zezwoleniu
na inwestycje lub decyzji srodowiskowej w wyniku postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko (np. przestrzeganie ustalonego harmonogramu lotéw w celu unikniecia zwiekszania
hatasu lub emisji gazéw cieplarnianych na lotniskach). Co wiecej, w znowelizowanej dyrektywie O0S
okreslony wymog tworzenia zalecen dla monitorowania oddziatywan przedsiewziecia w okresie jego
eksploatacji ma na celu nie tyko okreslenie wszelkich nieprzewidzianych negatywnych skutkéw
przedsiewziecia, ale rowniez podjecie odpowiednich dziatan naprawczych, co tym samym sprowadza
sie do koniecznosci stosowania zarzgdzania adaptacyjnego, o ktdrym bedzie jeszcze mowa w dalszej

czesci Poradnika.

Zwraca sie uwage na konieczno$¢ analizowania dtugofalowych tendencji/trendéw zwigzanych
ze zmianami klimatu poprzez ocene posredniego i bezposredniego oddziatywania proponowanych
przedsiewzieé na te trendy, uwzglednianie niepewnosci w procesie oceny i wyboér takiego projektu
architektonicznego oraz budowlanego oraz wdrozenia przedsiewziecia, ktére pozwola
na wprowadzanie zmian na podstawie wnioskéw wyciggnietych z doswiadczen. Jesli projekt
przedsiewziecia pozwala na wprowadzanie zmian w toku jego realizacji przedsiewziecia lub/i w okresie
eksploatacji, to powinno sie uwzgledni¢ w procesie oceny oddziatywania na Srodowisko zasady

zarzadzania adaptacyjnego.

Gtéwna cechg zarzgdzania adaptacyjnego jest poszukiwanie przez osoby podejmujgce decyzje takich
strategii rozwoju, ktére mozna zmodyfikowac po uzyskaniu nowej wiedzy ptynacej z doswiadczen
i badan. Gtéwnymi elementami tego podejscia sg uczenie sie, eksperymentowanie i (ciggta) ewaluacja.
Zarzadzanie adaptacyjne wymaga elastycznosci, umozliwiajacej zmiane decyzji po uzyskaniu nowych
informacji. Cho¢ nie zawsze bedzie to mozliwe, projekty przedsiewzieé i zezwolenia na inwestycje
powinny umozliwia¢ wprowadzanie zmian do struktury i funkcjonowania przedsiewziecia, kiedy bedzie
to konieczne ze wzgledu na zmiany w kontekscie srodowiskowym wynikajgce na przyktad ze zmian
klimatu (np. coraz powazniejsze zalewanie, susze, fale upatéw, zmiany w siedliskach i korytarzach

ekologicznych, itp.).

Ocena oddziatywania na $rodowisko moze utatwia¢ zarzadzanie adaptacyjne przez wyrazne
uwzglednienie niepewnosci i zaproponowanie praktycznych ustaled w zakresie monitorowania,
by zweryfikowaé prawidtowos$¢ prognoz i szacunkéw dotyczacych oddziatywan i zwrdci¢ uwage

podmiotéw decyzyjnych na wszelkie nowe informacje.
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W przypadku zmian klimatu specjalistyczne zrédta informacji to m.in.:

e Informacje i bazy danych o rozmieszczeniu gatunkéw;

e dane dotyczace tendencji np. utraty gatunkow/siedlisk;

e status obszaru znajdujgcego sie pod ochrong: obszary sieci Natura 2000, pozostate tereny
wyznaczone na poziomie krajowym na podstawie ustawy o ochronie przyrody itp.;

e bilanse emisji gazoéw cieplarnianych itp.;

e prognozy klimatyczne;

e scenariusze zmian klimatycznych oraz spoteczno-gospodarczych w przysztosci.

Zasadnicze zrdédta wiedzy dotyczace zagadniend klimatycznych, a w tym w zakresie scenariuszy
oraz prognoz zmian klimatu, jak réwniez w odniesieniu do kwestii adaptacji do zmian klimatu, zostaty

opisane w rozdziale pierwszym niniejszego Poradnika.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) opracowat metodologie oceny sladu weglowego finansowanych
przez niego przedsiewzie¢ dostosowang do poszczegdlnych sektoréw. Wiekszo$¢ przedsiewzied
finansowanych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego emituje gazy cieplarniane do atmosfery,
czy to bezposrednio (np. spalanie paliwa lub emisje z procesu produkcji), czy tez posrednio (przez
nabywang energie elektryczng lub cieplng). Ponadto realizacja oraz eksploatacja wielu przedsiewzieé
skutkuje ograniczeniem lub zwiekszaniem wielkosci emisji w stosunku do stanu referencyjnego

Srodowiska nie uwzgledniajgcego przedmiotowych przedsiewzieé.
Metodologia ta ma nastepujace cele:

* oszacowanie bezwzglednej wielkosci emisji gazéw cieplarnianych przez przedsiewziecia finansowane

przez Europejski Bank Inwestycyjny

® oszacowanie zmian w wielkosci emisji w stosunku do stanu referencyjnego, zwana wzgledna iloscia

emisji.

Wiecej informacji na temat przedmiotowej metodyki znajduje sie w VI czesci niniejszego opracowania.
Rekomenduje sie stosowanie przedmiotowej metodologii do analiz emisji gazéw cieplarnianych
w 00S, przy czym nalezy zauwazyé, ze progi, od ktérych Bank wymaga przedmiotowych analiz
zwigzane z rodzajami przedsiewzie¢ oraz wielkoscig emisji zostaty wprowadzone na potrzeby Banku

i w przypadku przedsiewzie¢ kierowanych do dofinansowania z funduszy UE nie stosuje
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sie przedmiotowych progow, zas analize przeprowadza sie dla wszystkich przedsiewzie¢ w ramach
analizy kosztéw i korzysci (AKK). W przypadku natomiast procesu OOS powinno sie korzystaé
z przedmiotowej metodologii w sposéb twodrczy i zakres jej stosowania powinien byé adekwatny
do rodzajow przedsiewzie¢ oraz zwigzanego z nimi ryzyka klimatycznego — na przyktad,
gdy przedsiewziecie powoduje zaniedbywalne, niewielkie emisje gazéw cieplarnianych, ktore
dodatkowo trudno wyliczyé, to woéwczas powinna wystarczy¢ analiza opisowa (jakosciowa) opierajgca
sie na zatozeniach dotyczacych analizy $ladu weglowego EBI (lub ewentualnie innych uznanych

metodyk analizy $ladu weglowego).

4.24 Podejscie oparte na ekosystemie w lagodzeniu oraz przystosowaniu

do zmian klimatu.

Zaleca sie stosowanie podejscia opartego na ekosystemie w celu tagodzenia oraz przystosowania

do zmian klimatu.

Przywracanie, ochrona oraz zarzadzanie réznorodnoscig biologiczng oraz ustugami ekosystemow
(ustugami opartymi na funkcjach ekosystemu), przynosi spotecznosci liczne korzysci. Podejscia oparte
na ekosystemie przyczyniajg sie do ochrony i przywracania naturalnych ekosystemoéw przez
zachowywanie lub zwiekszanie zasobéw wegla, ograniczanie emisji wywotanych degradacjq i utratg
ekosystemow oraz zapewnianie skutecznej i optacalnej ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi
ze zmian klimatu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podejscia oparte na ekosystemie mozna stosowac

jako optacalne rozwigzania alternatywne wobec przedsiewzieé infrastrukturalnych lub ich czesci.

Ponadto rekomenduje sie stosowanie podejscia opartego na korzystaniu, ochronie oraz rozwijaniu
ustug ekosystemdw. Podejscie oparte na ustugach ekosystemdéw powinno pojawi¢ sie jako jeden
z wariantow w analizie alternatywnych rozwigzan przedsiewziecia, a takze jako element analizy

$rodkéw tagodzacych negatywne oddziatywania przedsiewziecia w procesie 00S.

Ocena ekonomicznej wartosci ustug ekosystemow lub samych ekosystemodw znacznie sie rozwineta
jako potencjalne narzedzie do wykorzystania w ramach OOS. Ostatnie analizy w ramach badania
przeprowadzone w ramach Inicjatywy TEEB (,The Economics of Ecosystems and Biodiversity”)

oraz w roznych panstwach cztonkowskich wykazaty, ze podejscie to moze pokaza¢ w sposdb jasny
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i wyrazny wartos¢ ekonomiczng réznorodnosci biologicznej. Teoretycznie pozwolitoby to na lepsze

zrozumienie oddziatywania przedsiewziecia w wymiarze spotecznym.

Czasochtonno$¢ oraz wysokos¢ naktadow finansowych zwigzanych z wyceng wartosci ustug
ekosystemow mogg by¢ znaczace, co moze wptyngé na mozliwosc¢ realizacji takiej wyceny w ramach
00S w sytuacji ograniczonych zasobdw. Jednym z rozwigzan jakie mozna wéwczas zarekomendowaé

to odwotanie sie do istniejgcych wycen innych przedsiewzie¢ o podobnym charakterze.

4.25 GISianaliza przestrzenna

Systemy informacji geograficznej (GIS) wykorzystywane do analizy przestrzennej sg cennym
narzedziem do wyrazania i okreslania oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko oraz w szczegdlnosci
w kontekscie analiz klimatycznych. Istnieje szeroka gama dostepnych systemoéw informacji
geograficznej i ich zastosowan, ktére mozna dopasowaé¢ do skali poszczegdlnych przedsiewzieé

i dostepnych srodkow.

4.26 Definicja zielonej infrastruktury

Termin ,zielona infrastruktura” odnosi sie do podejscia opartego na ekosystemie w kontekscie
przestrzennym. Zielong infrastrukture mozna zdefiniowaé jako strategicznie zaplanowang
i zrealizowang sie¢ zielonych terendw i elementéw srodowiska o wysokiej jakosci. Powinna ona by¢
zaprojektowana i zarzadzana jako wielofunkcyjny zaséb zdolny do oferowania szerokiej gamy korzysci
i petnienia réznorodnych funkcji. Zielona infrastruktura obejmuje obszary przyrodnicze
i potprzyrodnicze, elementy i tereny zielone na obszarach wiejskich, miejskich, wody stodkie,
przybrzezne i morskie (infrastruktura wodna jest czesto nazywana bitekitng infrastrukturg). Obszary
chronione w ramach sieci Natura 2000 stanowig rdzen zielonej infrastruktury. Podstawowym
zatozeniem dotyczgcym zielonej infrastruktury jest przekonanie o tym, ze dany obszar przynosi
jednoczesnie liczne korzysci. Udoskonalajgc zielong infrastrukture, mozna zachowywa¢ lub tworzy¢
cenne elementy krajobrazu, ktére nie tylko majg duzg wartos¢ z perspektywy réznorodnosci
biologicznej, tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich, ale tez petnig ustugi ekosystemdw, takich
jak zapewnianie czystej wody, zyznej gleby i atrakcyjnych miejsc rekreacji. Jednoczesnie zielona
infrastruktura moze by¢ czasem optacalng (efektywng kosztowo) alternatywg lub uzupetniaé szarg

infrastrukture i intensywne uzytkowanie gruntéw.

4.27 Ocena cyklu zycia (LCA)
Ocena cyklu zycia to technika stuzgca do badania catkowitego oddziatywania na s$rodowisko
przedsiewziecia, projektu czy produktu od poczatku do samego konca istnienia tej aktywnosci

lub produktu. Ocena cyklu zycia moze obejmowac petna, szczegétowa ocene catosci oddziatywania
|
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lub mieé charakter jakosciowy i skupiac sie na rodzaju stosowanych materiatéw i ich prawdopodobnym
oddziatywaniu na srodowisko. Na przyktad, drewno certyfikowane powoduje mniejszy slad weglowy
niz stal oraz wigze sie z ogdlnie mniejszym oddziatywaniem na réznorodnosé biologiczng niz drewno

niecertyfikowane.

Petna ocena cyklu zycia moze by¢ bardzo kosztownym i czasochtonnym procesem, ale pewne elementy
przedsiewziecia mogty mie¢ wykonang taka ocene w przesztosci, a informacje dotyczace tej oceny
mozna wykorzysta¢ w ramach oceny oddziatywania na srodowisko. Mozna tez rozwazy¢ ocene
jakosciowa potencjalnego oddziatywania petnego cyklu zycia w oparciu o dostepne informacje,
np. na temat rodzajéw materiatéw. Ocena cyklu zycia przydaje sie zwtaszcza przy rozwazaniu

alternatywnych rozwigzan.

4.28 Zarzadzanie ryzykiem

Rozwazajgc kwestie zmian klimatu warto jest rozpatrywac potencjalne oddziatywania z perspektywy
ich prawdopodobienstwa i wptywu (stopnia oddziatywania). Te dwa komponenty skfadajg
sie na ryzyko. Takie spojrzenie mozina osiggngé na przyktad rozwazajac prawdopodobienstwo
oddziatywania (np. jak prawdopodobne jest to, ze podnoszacy sie poziom mérz bedzie oddziatywat
na przedsiewziecie) oraz wielkos¢ tego oddziatywania (jak znaczacy bedzie prawdopodobny wptyw
podnoszacego sie poziomu morza na przedsiewziecie). Zrozumienie tych dwodch elementéw

jest niezbedne do ograniczenia podatnosci i zwiekszenia odpornosci przedsiewziec.

Dzieki rozpatrzeniu prawdopodobieristwa i wptywu (ocena ryzyka) w ramach oceny oddziatywania
na S$rodowisko mozna poinformowac zainteresowane strony o podatnosci przedsiewziecia
i koniecznosci podjecia dziatan przystosowawczych — o dostepnych rozwigzaniach alternatywnych

i wymaganym zakresie monitorowania.

4.29 Podejmowanie decyzji pod katem odpornosci i trwatosci przedsiewziec
w warunkach zmiennosSci oraz zmian Kklimatu (RDM16 - ,decyzje

dotyczace wypracowania odpornosci”)
Celem tej koncepcji jest uwzglednienie podatnosci i mozliwosci przystosowania przedsiewziecia,
a nie sama ocena oddziatywania na sSrodowisko w tradycyjnym ujeciu. Przyktadem moze
by¢ rozwazenie, jakie okolicznosci pogodowe mogtyby uczyni¢ droge niefunkcjonalng (na przyktad
powodzie, zmiany temperatury itp.). Po ustaleniu podatnosci dla przedsiewziecia tgcznie

z przeprowadzeniem tradycyjnie pojetej oceny oddziatywania na $rodowisko, mozna rozwazyc

16 Akronim od angielskiego wyrazenia — ,robust decision making”.
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potencjalne rozwigzania alternatywne, ktére mogg ograniczy¢ te podatnosé. Bedzie to obejmowato
ocene innych elementéw, takich jak koszty oraz potencjalny wptyw na inne kwestie rozwazane

w ramach 00S, w tym na réznorodno$éé biologiczna.

Opisany sposéb podejmowania decyzji przydatny jest zwtaszcza przy rozwazaniu oddziatywania zmian
klimatu na przedsiewziecie i nalezy je wigczy¢ do etapu rozwazania alternatywnych rozwigzan

w ramach oceny oddziatywania na srodowisko.

4.30 Scenariusze

Scenariusze obejmujg scenariusze zmian klimatu (np. scenariusze Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu) oraz scenariusze spoteczno-gospodarcze. Oceniajg one odpornosé przedsiewziec i sSrodowiska
w perspektywie dtugoterminowej. Scenariusze sg odpowiedzig na niepewnos¢ dotyczacg przewidywan

przysztych zdarzen.

Scenariusze uwzgledniajg zmiany stanu referencyjnego S$rodowiska — zaréwno pod wzgledem
potencjalnego oddziatywania klimatu na przedsiewziecie, jak i zmian w szerszym kontekscie spoteczno-
gospodarczym, w ktérym funkcjonuje przedsiewziecie. Mogg one tez pomagaé w ocenie rozwigzan

alternatywnych.

Wiecej podstawowych informacji o scenariuszach zmian klimatu znajduje sie w czesci | oraz zatgczniku

3 do niniejszego Poradnika.

4.31 Ocena podatnosci
Ocena podatnosci to proces identyfikowania, szacowania wielkosci i ustalania rankingu podatnosci
na rézne rodzaje zagrozen w systemie. Ocena podatnosci ma wiele wspdlnego z oceng ryzyka. Ocene

przeprowadza sie zwykle wedtug nastepujacych krokéw:
 katalogowanie dobr (aktywow) i potencjatu (zasobdw) w systemie,
® przypisanie zasobom wartosci (lub przynajmniej miejsca w rankingu),

¢ zidentyfikowanie, okreslenie i przypisanie podatnosci lub potencjalnych zagrozen dla kazdego

zasobu,

e ztagodzenie, ograniczenie lub wyeliminowanie najpowazniejszych podatnosci najcenniejszych

(najbardziej wartosciowych) zasobow.

Ocena podatnosci jest przydatna, jezeli przyjmie sie podejscie oparte na ocenie odpornosci na zmiany

klimatu. Nalezy wtaczy¢ jg do dowolnej oceny zmian stanu referencyjnego srodowiska oraz rozwigzan
|
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alternatywnych w celu zbadania, w jaki sposéb zmieni sie srodowisko, jesli przedsiewziecie nie zostanie
wdrozone oraz w odniesieniu do réznych rozwigzan alternatywnych. Mozna jg wiec stosowac do oceny

rozwigzan alternatywnych oraz do okreslania i wyboru tych cechujgcych sie najwiekszg odpornoscia.

Wiecek informacji na temat oceny podatnosci znajduje sie w rozdziale V.

1 ——
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5 CZESC III. Wlaczanie problematyki zmiany klimatu z elementami

roznorodnosci biologicznej do strategicznej oceny oddzialywania

na érodowiskol”

7 Niniejszy zostat opracowany przede wszystkim na podstawie i stanowi w czeéci ttumaczenie odpowiednio
wybranych fragmentéw Poradnika KE ,, Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic

Environmental Assessment”, wydanego w 2013r.
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5.1 Znaczenie kwestii zmian klimatu dla strategicznej oceny

oddzialywania na srodowisko
Aby oceni¢ wage zmian klimatu w kontekécie SOOS, nalezy przeanalizowaé oraz odpowiedzie¢

na ponizsze pytania:

e W jaki sposéb plan lub program wptynie na zmiany klimatu, a jak zmiany klimatu wptyna
na program?

e Jakie elementy zmian klimatu stanowig wyzwanie w procesie oceny?

e W zwigzku z pytaniami okreslonymi powyzej - jakie rodzaje informacji, jakie zrédta i jakie
zainteresowane strony posiadajg informacje i wiedze w danych obszarach?

e Ktére kluczowe aspekty nalezy zawrzeé w prognozie oddziatywania na srodowisko i jak wazne
beda te kwestie w procesie podejmowania decyzji?

5.2 Jak skutecznie uwzgledni¢ zaréwno problematyke zmian klimatu
jak i r6znorodnosci biologicznej w SO0S

Problematyke dotyczacg zmian klimatu nalezy wiaczyé do oceny strategicznej oraz do planu

lub programu na wczesnym etapie i mie¢ ja na uwadze przez caty proces — zaczynajac od etapu

,Sscreeningu” oraz od etapu ustalania zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych

w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Uwzglednianie problematyki zmian klimatu musi byé dopasowane do specyficznego kontekstu planu

lub programu.

5.3 Zasadnicze wyzwania zwigzane z uwzglednianiem problematyki zmian

klimatu w SO0S

Zasadnicze wyzwania zwigzane z uwzglednianiem problematyki zmian klimatu w SOOS zostaty

zaprezentowane ponize;j:

1. Rozwazenie dtugoterminowych trendéw zmian z proponowanym planem lub programem
i bez niego.

2. Ocena planu lub programu w stosunku do stanu Srodowiska w przysztosci oraz gtéwnych
trendéw i wptywajacych na nie czynnikéw z uwzglednieniem innych planéw lub programoéw.

3. Rozwazenie oddzialywania przewidywanych zmian klimatu na proponowany plan
lub program, potencjalnie w perspektywie dtugoterminowej, a takie odpornosci planu
lub programu i jego zdolnosci do przyjecia skutkéw zmian klimatu.

4. Zarzadzanie ztozonoscig (kompleksowoscia); rozwazenie czy wprowadzenie danego elementu
planu lub programu, na przyktad fagodzenia zmian klimatu, ktdre jest zwykle pozytywne, moze
mieé negatywny wptyw na adaptacje do zmian klimatu lub réznorodnos¢ biologiczna.

5. Rozwazenie, jakie obowigzujgce cele i zatozenia w zakresie zmian klimatu nalezy wtgczyc
do planu lub programu.

6. Rozwazenie dtugofalowego i skumulowanego wptywu planu lub programu na zmiany klimatu.

1 ——
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7. Uwzglednienie niepewnosci. Powinno sie stosowac takie narzedzia jak scenariusze, ktére
pomagajg radzié¢ sobie z niepewnoscig, ktdra jest nie do unikniecia w ztozonych systemach
i przy niedoskonatych danych. Gdy oddziatywania sg niepewne, to jest gdy mogg wystgpié
z okreslonym prawdopodobienstwem, nalezy wprowadzi¢ analize ryzyka. Oddziatywania,
co do ktérych nie mamy pewnosci, nalezy wigczy¢ do procesu monitorowania.

8. Rozwijanie bardziej odpornych alternatywnych rozwigzan i sposobdw realizacji planéw lub
programéw opartych na podejsciach, w ktérych wybiera sie rozwigzania podwdjnie
wygrywajace (typu ,win-win”) lub podejsciach ,bez zalu" albo ,prawie bez zalu",
z uwzglednieniem niepewnosci zwigzanej ze zmianami klimatu.

9. Stosowanie zarzadzania adaptacyjnego i monitorowanie w celu poprawy zdolnosci
adaptacyjnych.

10. Oparcie zalecen na zasadzie ostroznosci (przezornosci) i uwzglednianie ograniczent obecnego
stanu wiedzy.

5.4 Jak okresli¢ problemy zwiazane ze zmianami klimatu w SO0S
Ponizej przedstawiono wskazéwki odnosnie do okreslenia problemdw zwigzanych ze zmianami klimatu

w SOO0S:

1. Nalezy okresli¢ gtéwne problemy zwigzane ze zmianami klimatu na mozliwie wczesnym etapie,
ale przyjac¢ elastyczne podejscie i weryfikowac je z biegiem czasu lub w razie pojawienia
sie nowych czynnikow.

2. Nalezy okresli¢ i wtaczy¢ do procesu wszystkie zainteresowane strony i wtadze srodowiskowe
w celu okreslenia gtéwnych probleméw.

3. Nalezy zbada¢, w jakie interakcje wchodzg zmiany klimatu i réznorodnosé biologiczna ze sobg
i zinnymi aspektami Srodowiska.

4. Nalezy pamietaé o uwzglednieniu zaréwno oddziatywania planu lub programu na klimat,
zmiany klimatu, jak i oddziatywania zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych
i Srodowiskowych na plan lub program.

5. Nalezy zbada¢, jak wptywajg na siebie tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich
(np. pozytywny wptyw na tagodzenie zmian klimatu moze prowadzi¢ do negatywnego wptywu
na adaptacje itp.).

6. Nalezy uwzgledni¢ kontekst krajowy, regionalny i lokalny, w zaleznosci od skali planu
lub programu. Moze sie okazaé, ze konieczne bedzie uwzglednienie kontekstu europejskiego
i Swiatowego.

7. Nalezy wzig¢ pod uwage cele, zobowigzania i zatozenia okreslone w strategiach oraz sposéb
wtgczenia ich do planu lub programu.

8. Nalezy bra¢ pod uwage oraz wykorzystywacé ustugi ekosystemdow do oceny interakcji miedzy
réznorodnoscia biologiczng a zmianami klimatu.

Ponizej przedstawiono wskazéwki odnosnie do oceny skutkéw zwigzanych ze zmianami klimatu

w SO0S:
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1. Konieczne jest od samego poczatku przyjecie i analiza scenariuszy zmian klimatu. Nalezy
uwzgledni¢ ekstremalne sytuacje klimatyczne, ktére mogg albo negatywnie wptyngc
na realizacje i zawarto$é planu lub programu, albo wzmadc pozytywne oddziatywanie planu
na réznorodnos¢ biologiczng i inne aspekty sSrodowiskowe.

2. Nalezy mie¢ na uwadze oraz analizowa¢ zmieniajgcy sie stan Srodowiska, w szczegdlnosci
w wyniku zmian klimatu. Nalezy uwzgledni¢ zmieniajgce sie trendy zmian najwazniejszych
czynnikdw w czasie, przyczyny zmian, progi i wartosci graniczne, obszary, ktére mogg by¢
szczegblnie narazone na negatywne oddziatywania i gtdwne efekty dystrybucyjne. Nalezy
stosowaé ocene podatnosci do oceny zmian stanu $rodowiska i okresdlenia najbardziej
odpornych rozwigzan alternatywnych (opcji adaptacyjnych).

3. Nalezy przyjaé zintegrowane podejscie ,,ekosystemowe" do planowania oraz oceny progéw
i wartosci granicznych

4. Plany i programy muszg by¢ spdjne z innymi wiasciwymi celami strategicznymi
i priorytetowymi dziataniami na rzecz walki ze zmianami klimatu i utratg réznorodnosci
biologicznej, muszg wzmacniac cele strategiczne i priorytetowe dziatania na rzecz klimatu.

5. Nalezy oceniaé¢ rozwigzania alternatywne, ktére bedg sie réznity pod wzgledem kwestii
zwigzanych ze zmianami klimatu — nalezy dokona¢ analizy rozwigzan alternatywnych pod
katem realizacji potrzeb, sposobu realizacji, lokalizacji, harmonogramu prac, procedur itp.
oraz rozwigzania alternatywne, ktére poprawig petnienie funkcji przez ekosystemy oraz
dostarczanie ustug ekosystemow.

6. Nalezy najpierw prébowac znaleié¢ rozwigzania charakteryzujgce sie brakiem wptywu
na klimat i powigzang czesto ze zmianami klimatycznymi rdznorodnos¢ biologiczng,
a nastepnie dopiero podejmowac dziatania fagodzgce wptyw na klimat. Nalezy dazy¢
do zerowej utraty réznorodnosci biologicznej netto.

7. Nalezy podjac¢ analize mozliwosci uzyskania synergii w zakresie zmian klimatu i réznorodnosci
biologicznej, a takze przeanalizowa¢ mozliwe oddziatywania skumulowane. W zrozumieniu
tych interakcji moze pomac analiza taricuchdw przyczynowo-skutkowych/sieci.

8. Nalezy monitorowac skutecznos¢ wigczenia zarzgdzania adaptacyjnego do planu lub programu
i jego realizacje.

Jako wymagany przepisami prawa i szczegétowo zdefiniowany proces strategiczna ocena
oddziatywania na Srodowisko umozliwia systematyczne wigczanie problematyki zmian klimatu

i réznorodnosci biologicznej w jednolity sposéb do plandw i programéw w catej UE.
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Rysunek 6 Wskazanie probleméw dotyczacych zmian klimatu oraz powigzanych z nimi zagadnien dotyczacych
réznorodnosci biologicznej na poszczegéinych etapach SO0S

GtOWNE PROBLEMY

Czy realizacja planu lub programu moze mie¢ znaczacy wptyw na zmiany klimatu lub réznorodnoséc
biologiczna lub czy zmiany klimatu moga miec¢ znaczacy wptyw na realizacje planu lub programu? Czy
5005 jest konieczna?

»Screening”

Jakie gtéwne problemy zwigzane ze zmianami klimatu najprawdopodobniej wystgpig?

Jaka jest obecna sytuacja dotyczaca zmian klimatu i w jaki sposéb moze sie ona zmieni¢ w przysztosci?
Jaki jest kontekst polityczny zmian klimatu, jakie sg cele i zatozenia polityczne w tym zakresie?

Kim sg gtdwne zainteresowane strony i wtadze srodowiskowe majgce interes w zagadnieniach
zwiazanych ze zmianami klimatu i w jaki sposob zostana zaangazowane w SOOS? Jakie s3 ich zdaniem
gtéwne problemy/kwestie/zagadnienia?

Jakie metody, narzedzia i podejscia najlepiej pomoga zrozumiec i oceni¢ gtdwne problemy/kwestie
zwigzane ze zmianami klimatu?

Ustalanie zakresu

Jakie rozwigzania alternatywne mozna zastosowac? W jaki sposob ich realizacja wptynetaby na cele w
zakresie zmian klimatu?
Sprawozdawczo$é W jaki sposéb mozna uniknaé negatywnego wptywu wywieranego na zmiany klimatu? Jesli nie mozna
srodowiskowa, dostarczanie unikna¢ negatywnego wptywu, w jaki sposéb mozna ten negatywny wptyw ograniczy¢ lub
informacji i konsultacje zrekompensowaé? W jaki sposdb mozna zmaksymalizowa¢ pozytywne skutki?
W jaki sposob mozna wtaczy¢ dziatania na rzecz zmian klimatu i roznorodnosci biologicznej do planu lub
programu?

ETAPY SO0O$

Jak mozna zapewnié, by prognoza oddziatywania na srodowisko jasno wyjasniata, w jaki sposéb
Podejmowanie decyzji zidentyfikowano zagadnienia dotyczace zmian klimatu, w jaki sposdb zarzadzano niepewnoscig itp.?
W jaki sposéb mozna wtaczy¢ problematyke zmian klimatu do ostatecznej wersji planu lub programu?

Jak bedzie monitorowany wptyw na zmiany klimatu wraz z wprowadzaniem srodkéw fagodzacych i

Monitorowanie i ewaluacja . = . 5
zarzadzaniem srodowiskowym?

5.5 Podstawy prawne

Dyrektywa SOOS zawiera szereg zasad, ktére stanowig podstawe uwzgledniania problematyki zmian
klimatu w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko. ,Réznorodnos¢ biologiczna” i ,,czynniki
klimatyczne” to jedne z czynnikdw, ktdre podlegajg ocenie tak samo jak ,fauna” i ,flora” (zob. tabela
4). Celem dyrektywy jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska (art. 1) i wigczanie
aspektow srodowiskowych do przygotowania plandw i programow, ktore potencjalnie mogg miec

znaczacy wptyw na Srodowisko, w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 6 Powiazania Dyrektywy SOOS z problematyka dotyczaca zmian klimatu i réznorodnoscia biologiczng

Kwestia Odniesienie w dyrektywie Odniesienie w dyrektywie (posrednie)
(bezposrednie)

Zmiany e Zatgcznik I lit. f zawiera wymog

klimatu uwzgledniania wptywu na

»czynniki klimatyczne”
w prognozie oddziatywania na
srodowisko.
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Réznorodnos¢ e  Zatgcznik | lit. f zawiera wymog e W art. 1 zawarto cel dyrektywy

biologiczna i uwzgledniania W prognozie zapewnienia wysokiego poziomu

zmiany oddziatywania na  $rodowisko ochrony srodowiska oraz wiaczenia

klimatu powigzan  miedzy  wszystkimi aspektéw  srodowiskowych  do
wymienionymi czynnikami. planowania.

e Zatgcznik | zawiera  wymodg

uwzgledniania W prognozie

oddziatywania na  srodowisko
celéw srodowiskowych na poziomie
miedzynarodowym,  unijnym i
panstw cztonkowskich.

e Art. 10 ust. 1 zawiera wymog
monitorowania skutkéw realizacji
planu lub programu w celu
dostrzezenia nieprzewidzianych
skutkéw na wczesnym etapie.

W przypadku wielu rodzajow plandw i programow strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
jest jedynym wymaganym prawnie narzedziem, ktére wymaga wiaczenia kwestii Srodowiskowych
na wczesnym etapie, kiedy rozwaza sie rézne alternatywne rozwigzania. W przypadku zmian klimatu

moze to obejmowac:

. okreslenie potencjalnej ilosci gazéw cieplarnianych emitowanych przy realizacji planu
lub programu oraz potencjalnych rozwigzan alternatywnych, ktére umozliwig unikniecie lub

ograniczenie emisji gazow cieplarnianych;

o analize map zagrozenia i map ryzyka powodziowego/plandw zarzadzania ryzykiem

powodziowym w kontekscie réznego uzytkowania gruntu, a takze

o zbadanie wszelkich konfliktow i synergii miedzy tagodzeniem zmian klimatu a adaptacja

do nich, w celu unikniecia btednego przystosowania/maladaptacji.

5.6 Odpornosc planu lub programu na zmieniajgce sie warunki

klimatyczne
Ocena oddziatywania planu lub programu na srodowisko oraz klimat nie jest w kontekscie analiz
klimatycznych wystarczajgca. Konieczne jest uwzglednienia prawdopodobnych dtugofalowych
zagrozen dla realizacji planu lub programu na s$rodowisko zwigzanych ze zmianami klimatu.
Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko moze odnosi¢ sie do tych zagrozen dla planu lub
programu poprzez koncepcje odpornosci. Wbudowanie odpornosci do planu lub programu uznaé
nalezy za klucz do rozwijania odpowiedzi na zmiany klimatu w postaci zarzgdzania adaptacyjnego.

1 ——
PORADNIK PRZYGOTOWANIA INWESTYCII 87



W kontekscie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko oznacza to uswiadomienie sobie,
ze plan lub program funkcjonowat bedzie w zmiennym w czasie przede wszystkim w wyniku zmian
klimatu srodowisku. Osoby zajmujace sie strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko muszg wiec
byé swiadome wptywu tego zmiennego $rodowiska na realizacje planu lub programu oraz jego
mozliwych reakcji w czasie. Zagadnienie odpornosci nalezy wtgczy¢ od samego poczatku, gdyz wiele
planéw i programoéw prawdopodobnie odczuje skutki znaczgcych zmian zachodzgcych w srodowisku.
Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest szczegdlnie istotne,
gdyz moze stworzy¢ odpowiednie w kontekscie zmian klimatu ramy realizacji przedsiewzie¢ dzieki
temu, ze wlaéciwe wigczenie potencjalnego oddziatywania zmian klimatu do SOOS moze skutkowaé

wiekszg odpornoscia przedsiewzie¢ (wspomagang przez 00S).

5.7 Zarzadzanie Kkonfliktami i potencjalnymi efektami synergii miedzy
zmianami Kklimatu, réznorodnoscig biologiczng i innymi kwestiami
srodowiskowymi

Uwzglednianie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich, réznorodnosci biologicznej i innych kwestii

Srodowiskowych tgcznie przynosi wiele korzysci i prowadzi do wzrostu efektywnosci ekonomiczne;j.

Prowadzi to na przyktad do sytuacji podwdjnie wygrywajacych, kiedy podejscia oparte na ekosystemie

(ustugach ekosystemow) stosuje sie do tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich, a takze unika

sie dziatan tagodzacych, ktdére nie posiadajg potencjatu adaptacyjnego albo obnizajg odpornosc innych

elementow. Zarzadzanie tymi konfliktami i potencjalnymi efektami synergii jest jednym z zadan

strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

58 Uslugi ekosystemow

W czasie opracowywania planu lub programu nalezy uwzglednié takze zagadnienie ustug ekosystemow
zapewnianych dzieki réznorodnosci biologicznej. Réznorodnos¢ biologiczna zapewnia szeroka game
ustug ekosystemow, ktére moga wspiera¢ osigganie celdw planu lub programu i pomagaé¢ w jego
realizacji. Realizacja planu promujgcego rozwdéj gospodarczy i spoteczny moze na przyktad odnies¢
korzysci wigzace sie z wykorzystaniem funkcji estetycznej i rekreacyjnej zapewnianej poprzez
tworzenie oraz ochrone terendéw zielonych i innych obszaréw przyrodniczych zwigzanych
z inwestycjami mieszkaniowymi lub komercyjnymi. Trwatos¢ inwestycji gospodarczej moze zalezec
od korzysci w zakresie adaptacji do zmian klimatu zapewnianych przez obszary przyrodnicze, takich

jak chtodzenie w czasie upatéw lub ostabianie fal powodziowych.
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5.9 Wyzwania zwigzane z uwzglednianiem problematyki zmian klimatu
i r6znorodnosci biologicznej w SO0S

Kilka charakterystycznych cech zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej wptywa na sposéb, w jaki

musimy je rozpatrywaé w kontekscie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Przedmiotowe

cechy s3 nastepujace:

e dtugofalowy charakter skutkdéw zmian oraz ich tendencja do kumulowania sie w czasie;

e ztozono$é¢ zagadnien dotyczacych zmian klimatu oraz zwigzanych z nimi zwigzkéw
przyczynowo- skutkowych;

e niepewnosc.

Tabela 7 Wskazowki dotyczace radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z uwzglednianiem problematyki zmian klimatu i
réznorodnosci biologicznej w SO0S

Gtéwne wyzwania zwigzane z uwzglednianiem Wskazéwki dotyczgce radzenia sobie z nimi
problematyki zmian klimatu i réznorodnoséci w SOOS

biologicznej w SO0S

Dtugofalowy charakter skutkéw zmian oraz ich e Nalezy uwzgledniaé tendencje z

tendencja do kumulowania sie w czasie proponowanym planem lub programem i
bez niego.

Ztozonos¢ zagadnien dotyczacych zmian klimatu e Nalezy  przeanalizowaé  oddziatywanie

oraz zwigzanych z nimi zwigzkéw przyczynowo- proponowanego planu lub programu na

skutkowych gtéwne tendencje /kierunki w zakresie
zmian klimatu i oraz wptywajace na te
tendencje czynniki.

e Nalezy uwzglednic najbardziej
prawdopodobny (scenariusz A1B) i najgorszy
scenariusz zmian klimatu (scenariusz A2).

Niepewnosc e Nalezy bra¢c pod uwage ograniczenia
obecnego stanu wiedzy.

e Nalezy opiera¢ rekomendacje na zasadzie
przezornosci (ostroznosci, zasadzie
zapobiegania lub stosowania $rodkéw
zapobiegawczych).

e Nalezy przygotowaé sie na zarzadzanie
adaptacyjne.

5.10 Dlugofalowy charakter skutkow zmian oraz ich tendencja

do kumulowania sie w czasie
Zmiany klimatu, a takze ich fagodzenie i adaptacja do nich — wigzg sie z diugofalowymi trendami

i procesami, ktore zachodzg czesto zbyt wolno, by byty one uchwytne w zwyktym czasie realizacji planu
e
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lub programu. Dtugofalowy charakter zmian klimatu sprawia, ze trudniej jest je uwzglednié¢ w zwyktym
(5-10-letnim) okresie planowania. W zwigzku z tym, ze wiele plandw i programoéw realizuje
sie w diuzszej perspektywie i mogg one stanowi¢ podstawy do realizacji infrastruktury i innych
przedsiewzieé, ktore beda funkcjonowaty przez wiele lat, uwzglednienie problematyki zmian klimatu
bedzie miato kluczowe znaczenie dla ich wykonalno$ci. Zmieniajgcy sie w czasie stan srodowiska, ktéry

nalezy uwzgledni¢ w ramach strategicznej oceny oddziatywania planu lub programu na srodowisko.
Nalezy jednoczesnie maksymalizowaé wykorzystanie ustug ekosystemow.

W ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko powinno uwzgledniaé¢ tendencje
i scenariusze z proponowanym planem lub programem i bez niego (oraz rozwigzania alternatywne).
Jest to zgodne z treécia zatgcznika | lit. b do dyrektywy SOOS, ktéry zawiera wymog oceny nie tylko
obecnego stanu $rodowiska, ale tez ,potencjalnych zmian w przypadku braku realizacji planu lub
programu”. taczne (skumulowane) skutki zmian klimatu sg szczegélnie istotne w zwigzku
ze zmieniajgcym sie w czasie Srodowiskiem. Koniecznos$¢ ich uwzglednienia podkreslono zaréwno

w zataczniku | jak i zataczniku Il ust. 2 do dyrektywy SOOS.

5.11 Zlozonos$c¢ zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu oraz zwigzanych
Z nimi zwigzkoéw przyczynowo- skutkowych
Zmiany klimatu majg ztozony wptyw na srodowisko i wchodzg w interakcje z innymi aspektami
Srodowiska naturalnego oraz antropogenicznego. W zwigzku z tym, ze nie jesteSmy w stanie w petni
zrozumiec¢ wszystkich aspektow ztozonych systemdw w momencie podejmowania decyzji, musimy jak
najlepiej wykorzysta¢ dostepng wiedze. Mozemy na przyktad analizowaé tendencje w oparciu
o dostepne badania, sprawozdania i inne zrédta informacji. Czasami bedzie to wymagato stosowania
uproszczonych modeli, ktére dajg najlepsze szacunki emisji i oddziatywania np. najbardziej
prawdopodobny (A1B) i najgorszy mozliwy scenariusz (np. A2) do zilustrowania sytuacji w przysztosci
przy réznych zatozeniach. Konwencjonalne podejscia do oceny mozna zaostrzy¢, zadajac dwa

podstawowe pytania:

1. Czy realizacja proponowanego planu lub programu moze miec znaczqcy bezposredni
pozytywny lub negatywny wpfyw na oczekiwany w przysztosci stan srodowiska na badanym
obszarze?

2. Czyrealizacja proponowanego planu lub programu moze w znaczqcy sposob zmienic trendy
zmian zasadniczych czynnikéw w czasie lub wptyngc na przyczyny tych zmian?

Ocena wielkosci oraz istotnosci oddziatywania musi uwzglednia¢ kontekst. W przypadku

indywidualnego planu lub programu — np. planu dotyczgcego transportu — cho¢ jego wktad w emisje
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gazow cieplarnianych moze by¢ niewielki w skali globalnej, to moze on by¢ znaczacy w skali lokalnej
lub regionalnej ze wzgledu na swoj wktad w realizacje celéw redukcyjnych adekwatnych dla skali
przestrzennej planu obejmujgcego danych obszar. W zakresie zmian klimatu jest wiec istotne,
by rozréinia¢ w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko wielko$¢ oraz istotnos¢
(znaczenie) oddziatywania. W takich przypadkach moze okazac¢ sie konieczne zwiekszenie skali

czasowej i przestrzennej analiz.

Z niepewnoscig mamy do czynienia w kazdym procesie podejmowania decyzji, jednak wzrasta
ona wraz ze wzrostem ztozonosci i wydtuzeniem horyzontu czasowego, jakiego dotyczy dany program
lub plan. Istnienie niepewnosci co do dtugookresowego oddziatywania planu lub programu na zmiany
klimatu oraz co do oddziatywania prognozowanych zmian klimatu na plan lub program jest wiec
nieuniknione i jest elementem, ktéry musimy wzig¢ pod uwage. Uwzglednianie niepewnosci wymaga
przyjecia podejscia jakosciowego, kiedy dane ilosciowe sg niedostepne lub nie sg rzetelng podstawg

do prognozowania oddziatywania.
Ponizej podano wskazdéwki reakcji na niepewnosc:

e Przyjecie danego poziomu niepewnosci.

e Wigczenie niepewnosci do etapu ,screeningu”.

e Uwzglednianie niepewnosci na etapie ustalania zakresu prognozy oddziatywania
na Srodowisko poprzez okreslenie, ktdore aspekty planu lub programu sg podatne
na zmieniajace sie warunki klimatyczne lub moga skutkowac¢ dtugofalowym oddziatywaniem
na réznorodnos¢ biologiczna.

e Zgromadzenie wiekszej ilosci wtasciwych/adekwatnych informaciji, ktére moga wypetnic¢ luke
w wiedzy.

e Zastosowanie narzedzi takich jak scenariusze. Na ich podstawie mozna bedzie okresli¢ szereg
mozliwych sposobdw realizacji plandw lub programdw.

e Woykorzystanie przyblizonych lub posrednich wskaznikéw, kiedy wskazniki bezposrednie
sg niedostepne, np. tendencje dotyczace zmiany natezenia ruchu drogowego, kiedy brakuje
danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych przez pojazdy.

e Kiedy nie jest mozliwe okreslenie oddziatywania, konieczne jest ujecie zagadnienia
w kategoriach analizy ryzyka.

e Stosowanie zasady przezornoscifostroznosci przy wyborze alternatywnych sposobdéw
realizacji celéw planu lub programu oraz srodkéw tagodzacych.

¢  Whbudowanie dtugoterminowej odpornosci do planu lub programu

e Stosowanie zarzadzania adaptacyjnego przez ustanowienie monitorowania
w celu reagowania na zmiany w przysztosci.
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5.12 Problematyka zmian klimatu - poglebiona analiza w kontekscie SO0OS

Dziatania przystosowawcze do zmian klimatu jak réwniez fagodzgce zmiany klimatu oraz wzmacniajgce
odpornos¢ na kleski zywiotowe mogg przynies¢ synergie, ale roéwniez mogg wchodzi¢
ze sobg w konflikty lub wzajemnie sie znosi¢ (co prowadzi¢ moze np. do btednego przystosowania,
z ang. ,maladaptation”). Rolg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest zarzadzanie tymi

potencjalnymi konfliktami oraz poszukiwanie i wzmacnianie synergii.

W SOOS nalezy dokonaé¢ wszechstronnej oceny powigzan miedzy tagodzeniem zmian klimatu,

adaptacjg do nich oraz innymi kwestiami sSrodowiskowymi w celu:

e unikniecia szkodliwych synergii i niespdjnych strategii,
e dostrzezenia okazji uzyskania synergii korzystnych, a takze
e optymalnego alokowania zasobdéw, a w tym zasobéw finansowych i ukierunkowania dziatan.

Celem niektérych plandw i programéw bedzie promowanie przedsiewzie¢ dotyczgcych zmian klimatu,
m.in. w zakresie tagodzenia zmian klimatu ( np. dotyczacych planéw rozwoju odnawialnych Zrodet
energii lub wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla), przystosowawczych (takich jak plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym) lub zarzadzania zasobami takimi jak woda (dla ktérych wazne jest
wykorzystanie energii, ograniczenie emisji CO; oraz adaptacja, tak samo jak ztozone interakcje miedzy
zmianami klimatu a ich oddziatywaniem na podaz/popyt na wode i funkcje ekosystemu oraz
roznorodnos$¢ biologiczng). W przypadku takich planéw i programoéw oraz planéw i programoéw
z bardziej ogdlnymi celami okreslonymi na przyktad w planach zagospodarowania przestrzennego

wazne jest, by strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko odnosita sie do ww. powigzan.

5.13 Roznorodnos¢ biologiczna

W 2011 r. Komisja Europejska przyjeta nowa Strategie ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020r. z celem przewodnim na rok 2020: ,powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej
i degradacji funkcji ekosysteméw w UE do 2020 r. oraz przywrdcenia ich w mozliwie najwiekszym

stopniu, a takze zwiekszenia wktadu UE w zapobieganie utracie réznorodnosci biologicznej na Swiecie”.

Drugi cel strategii brzmi: ,,do 2020 r. ekosystemy i ich funkcje zostang utrzymane i wzmocnione poprzez

ustanowienie zielonej infrastruktury i odbudowe co najmniej 15% zdegradowanych ekosystemoéw”.
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Z realizacjg tego celu wigzg sie dziatania towarzyszace, z ktérych dwa majg za zadanie wptyngc

na praktyki planowania:

e ustanowienie priorytetow w celu przywrdcenia i wspierania korzystania z zielonej
infrastruktury (dziatanie 6); a takze

e zapewnienie zerowej utraty réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemdw netto (dziatanie
7).

Wyzej wymienione dziatania towarzyszgce stanowig podstawe polityczng do tego, aby zachowanie

i ochrona ustug ekosystemdw oraz przyjmowanie podejs$é opartych na ekosystemie, a takze korzystanie

z zielonej infrastruktury byty istotnym elementem rozpatrywanym oraz promowanym w ramach

strategicznej oceny oddziatywania na $Srodowisko. W kontekscie zmian klimatu podejscia oparte
na ekosystemie mogg podtrzymywac istniejgce zasoby wegla, przyczynia¢ sie do regulowania
przeptywu i magazynowania wody, utrzymywania i poprawy odpornosci, ograniczania podatnosci
ekosystemow i ludzi na negatywne oddziatywania oraz zmiany klimatu, pomaga¢ w adaptacji
do skutkéw zmian klimatu, zwieksza¢ ochrone réznorodnosci biologicznej, a takze przynosi¢ korzysci
w zakresie zdrowia i rekreacji oraz by¢ wykorzystywane w celu zwiekszenia zasobdw stanowigcych

zrédto utrzymania ludnosci.

5.14 Glowne problemy zwigzane ze zmianami klimatu i réznorodnoscia
biologiczna
Rozdziat ten powinien by¢ pomocny na etapie ,,screeningu” i ustalania zakresu w czasie postepowania

w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko.

Woczesne okreslanie gtdwnych problemdéw dzieki pomocy zainteresowanych stron

Dzieki okresleniu gtéwnych probleméw zwigzanych ze zmianami klimatu i réznorodnoscia biologiczna
na wczesnym etapie postepowania w sprawie SOOS s3 one uwzgledniane przez caty proces oceny.
Nalezy przy tym pamietaé¢ o uwzglednieniu zaréwno oddziatywania planu lub programu na klimat,
zmiany klimatu i rdéznorodnos¢ biologiczng, jak i oddziatywania zmieniajgcych sie warunkéw

klimatycznych i srodowiskowych na plan lub program.
Plan lub program obejmujacy rozlegte obszary zagrozone zalewaniem moze natozy¢ ograniczenia

na dalsze inwestycje.
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Wspdtpraca z wtadzami srodowiskowymi i zainteresowanymi stronami moze pomdc we witgczeniu
dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich do proponowanego planu lub programu
od mozliwie najwczesniejszych etapdéw planowania, na poszczegdlnych etapach postepowania
w sprawie SOOS. Organy $rodowiskowe i zainteresowane strony moga stuzy¢ radg takze w zakresie
identyfikacji innych, powigzanych opracowan strategicznych, ktére powinny zostaé uwzglednione,
a ktére nie zawsze sg znane organom prowadzacym postepowanie, np. plany dotyczace ryzyka

powodziowego.

Kwestie zmian klimatu nalezy uwzglednia¢ konsekwentnie na wszystkich etapach postepowania
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, zwtaszcza w podatnych obszarach

i sektorach.

Zaleca sie jasne zdefiniowanie mechanizmdw lub instrumentéw witgczajacych kwestie zmian klimatu
do procesu planowania. Proponowane rozwigzania alternatywne muszg opierac sie na zintegrowanym
podejsciu oraz uwzglednia¢ niepewnos$¢ zwigzang ze zmianami klimatu. W takim przypadku bardzo

pomocne jest zastosowanie list sprawdzajacych.

Problemy zwigzane ze zmianami klimatu wymagaja zwykle innej, czesto szerszej perspektywy
i zaangazowania wfadz odpowiedzialnych za energetyke, transport, gospodarke wodna, zdrowie

i gospodarke.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko moze pomadc ekspertom i organom opracowujgcym
plan lub program we wifasciwym zidentyfikowaniu organdw i zainteresowanych stron, ktére nalezy
zaangazowac w proces podejmowania decyzji dotyczacych lub majgcych wptyw na zmiany klimatu oraz
wymac zaangazowanie tych podmiotéw na wczesnym etapie SOOS (,,screening” oraz ustalanie zakresu
SO0S). Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko petnié powinna réwniez istotng role
w osiggnieciu zgody zainteresowanych podmiotéw odnosnie do dtugoterminowych scenariuszy

i rozwigzan alternatywnych.

Jako punkt wyjscia do okreslenia, ktdre aspekty zmian klimatu sg najbardziej istotne, moze postuzyc
seria pytan — gtdwne problemy wymieniono ponizej. Wazne jest by uwzglednia¢ w postepowaniu
W sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko interakcje i potencjalne efekty synergii

oraz konflikty pomiedzy réznymi aspektami dotyczacymi zaréwno srodowiska jak i zmian klimatu.
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Tabela 8 Przyktady gtéwnych problemoéw zwigzanych ze zmianami klimatu i réznorodnoscia biologiczng, ktére nalezy
uwzgledni¢ w ramach SO0S

tagodzenie zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu

Réznorodnos¢ biologiczna

e zapotrzebowanie na e fale wupatébw (w tym e degradacja ekosystemow i
energie w przemysle, oddziatywanie na ludzkie ich potencjatu do
. zdrowie, szkody dla dostarczania ustug
O SIS na zbioréw, pozary laséw itp.) ekosytemow
energie w budownictwie, s pozary P-), ¥ ’
. . ’ e susze (w tym mniejsza e utrata siedlisk,
e emisje gazéw L. Ny :
. . dostepnosc i gorsza jakosc fragmentacja (w tym
cieplarnianych . . - S,
L wody i zwiekszone zasiegu lub jakosci siedlisk,
w rolnictwie, . . .
zapotrzebowanie na obszaréw chronionych, w
e emisje gazow wode), tym obszaréw sieci Natura
cieplarnianych ; . 2000, fragmentacja lub
. e zarzadzanie ryzykiem . . .
w gospodarce odpadami, izolacja siedlisk,

wzorce w zakresie tras

powodziowym

oddziatywanie na procesy

L. e ekstremalne opady, tworzenia lub
podrozy (wzorce . .
2z q : . - . utrzymywania sie
podrézowania) i emisje e burze i silne wiatry (w tym .
x . . . o ekosystemow),
gazow cieplarnianych zniszczenia infrastruktury,
z transportu, budynkow, plondéw i e utrata réoznorodnosci
.. : lasow), gatunkoéw (w tym
e emisje gazow )
. . . . gatunkéow bedacych pod
cieplarnianych zwigzane z e osuwiska,
. .. , . ochrong na mocy
generacjg energii (ze zrodet .
e ulewne deszcze, przepisow dyrektywy

wytwarzania/pozyskiwania

siedliskowej i dyrektywy

energii), e podnoszacy sie poziom .
. ptasiej),
i . . morz,
e sposdb uzytkowania . L.
a . . . e utrata réznorodnosci
gruntéw, zmiana sposobu e erozja wybrzeza enetveznel
. . i zne;j.
uzytkowania gruntow, . L, & ¥ )
b ... ., o intruzje wdd zasolonych,
lesnictwo i roéznorodnos¢
biologiczna, tereny e fale chfodu,
chronione.

e szkody
zamarzaniem
i odmarzaniem.

wywotane

Powyzsza lista problemow nie wyczerpuje catosci zagadnienia i ma charakter jedynie orientacyjny.
Problemy i oddziatywania, ktére bedg miaty znaczenie dla konkretnej strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko bedg zalezaty od konkretnych uwarunkowan i kontekstu kazdego planu
lub programu (np. rodzaju planu lub programu, sektora, ktorego dotyczy, jego lokalizacji, skali

i charakterystyki lokalnego srodowiska, uwarunkowan instytucjonalnych itp.).

5.15 OKkreslanie gtidwnych problemow zwigzanych ze zmianami klimatu
Punktem wyjscia bedzie rozwazenie scenariuszy zmian klimatu oraz scenariuszy spofeczno-
gospodarczych i ich implikacji dla planu lub programu. Gtéwne problemy bedg dotyczy¢ emisji gazéw

cieplarnianych oraz dziatan adaptacyjnych. Kwestie tagodzenia i adaptacji muszg by¢ dostosowane
e
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do poziomu administracyjnego, na jakim opracowywany jest dany plan lub program oraz skali i obszaru

oddziatywania.

Zwtaszcza w przypadku zmian klimatu wazne jest, by juz od samego poczatku postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko uwzgledni¢ nie tylko oddziatywanie planu
lub programu na klimat i zmiany klimatu, ale tez oddziatywanie zmieniajacych sie warunkdw
klimatycznych na plan lub program i jego realizacje. Przyktadowe pytania bedg wiec dotyczyty obu tych

aspektow:

o Jaki wptyw na klimat w zakresie emisji gazéw cieplarnianych moze mieé realizacja planu

lub programu?

o W jaki sposdb na realizacje planu lub programu mogg wptywaé zmiany klimatu,
w tym koniecznos¢ adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych i wptywu zjawisk
ekstremalnych, w tym klesk zywiotowych? W odpowiedzi na to pytanie mogg pomodc dane

przestrzenne.

5.16 Okreslanie glownych problemow zwigzanych z ré6znorodnoscia
biologiczna

W kontekscie zmian klimatu wazna jest odpowiedZ na pytanie, w jaki sposéb realizacja planu lub

programu wptywa na réznorodnos¢ biologiczng? Spadek réznorodnosci biologicznej moze mieé

bowiem negatywny wptyw na zmiany klimatu, ale réwniez zmiany klimatu majg zazwyczaj negatywny

wplyw na rdéznorodnos¢ biologiczng. Zagadnienia dotyczace zmian klimatu oraz rdéznorodnosci

biologicznej wzajemnie sie przenikaja.

Nalezy rozwazy¢ przynajmniej nastepujace najwazniejsze kwestie, gdyz w wyniku realizacji planu

lub programu moze na przyktad dojs¢ do:

e utraty idegradacji siedlisk (np. zniszczenie obszaréw podmokiych, zielonych i laséw
na potrzeby budowy budynkéw mieszkalnych i inwestycji przemystowych);

o fragmentacji siedlisk;

e utraty gatunkow (np. szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na gatunki endemiczne);
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e zmian w procesach s$rodowiska naturalnego (takich jak nieprzerwany przeptyw rzeki,
oczyszczanie sie wody, transport osadéw przybrzeinych, erozja, ktére mogg mieé
dtugoterminowy wptyw na siedliska i gatunki);

e oddziatywania na mozliwosé dostarczania/$wiadczenia ustug ekosystemoéw na skutek utraty
gatunkéw i siedlisk;

e rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkéw obcych, ktdére przeksztatcajg siedliska
przyrodnicze i oddziatujg na warunki bytowania gatunkéw rodzimych itp.

Ustalajac zakres gtéwnych probleméw na potrzeby SOOS, nalezy uwzglednié¢ wszelkie strategiczne
oceny przeprowadzane na wyzszych poziomach decyzyjnych, ktére moga mieé¢ wptyw na zakres SOOS
oraz kwestie zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej przy zatozeniu zmieniajgcego sie w czasie
stanu srodowiska. Podobnie, jesli dotkniete majg by¢ obszary sieci Natura 2000, nalezy wzig¢ pod
uwage wymogi wynikajgce z art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej. Art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej
zawiera wymog ,odpowiedniej oceny” (przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko), jezeli
dany plan lub program, czy to indywidualnie czy w potaczeniu z innymi planami, programami

i przedsiewzieciami, moze mie¢ znaczacy wptyw na obszar(y) sieci Natura 2000.

5.17 Konieczno$¢ lacznego stosowania dyrektywy SOOS i dyrektywy
siedliskowej [art. 6 ust. 3 i 4].

W analizach dotyczacych strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zaleca sie zintegrowane
podejscie polegajgce na tgcznym stosowaniu przepiséw dyrektywy siedliskowej i dotyczacej

strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, co moze okazad sie pomocne zwtaszcza w:

o okreslaniu przedsiewzie¢ lub rodzajow przedsiewzie¢, ktére mogg mieé znaczacy negatywny

wptyw na obszary sieci Natura 2000 i sp6jnosc sieci;

o okreslaniu i ocenie prawdopodobnych znaczgcych tacznych skutkéw planu lub programu

w potgczeniu z innymi planami lub przedsiewzieciami;
o zasugerowaniu srodkéw tagodzacych, ktére zapobiegng tym skutkom lub je ograniczg;

o zbadaniu alternatywnych rozwigzan (np. lokalizacji/tras lub zarzadzania popytem), kiedy jest
jeszcze mozliwosé wyboru poszczegdlnych rozwigzan sposrdd wielu opcji na poziomie planu lub

programu w celu zapobiegniecia znaczagcym skutkom;
o przygotowaniu oceny wynikajacej z przepisdw art. 6 ust. 3 na poziomie przedsiewziecia, a takze

. W razie potrzeby moze stanowi¢ podstawe zastosowania odstepstw (Srodkow

kompensujacych) zgodnie z art. 6 ust. 4 na poziomie przedsiewziecia.
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5.18 Ocena skutkow zwigzanych ze zmianami klimatu i réznorodnos$cia
biologiczna w SO0S
Osoby odpowiedzialne za planowanie powinny w stosownych przypadkach narzuci¢ ograniczenia
na mozliwos¢ podejmowania inwestycji lub tez okresli¢ odpowiednie wymagania dla inwestycji
podejmowanych na terenach zalewowych lub zagrozonych zalaniem albo tez promowad takie
zarzadzanie terenami, ktére zwiekszy zdolnos$¢ retencji wody na tych terenach i zapobiegnie
lub zminimalizuje ryzyko powodziowe. W przypadku przedsiewzie¢ liniowych, takich jak drogi
szybkiego ruchu albo linie kolejowe, wazne jest, by oceni¢ prawdopodobne znaczgce skutki
na poziomie catego korytarza przed rozpoznaniem poszczegdlnych odcinkéw (poziom 00S). Umozliwi
to rozwazenie catej gamy alternatywnych lokalizacji i wyboru rozwigzania, ktére zapobiega znaczgcym
wptywom na $rodowisko oraz klimat lub je minimalizuje oraz utrzymuje odpornosc przedsiewziecia

na odpowiednim poziomie.

5.19 Przeglad narzedzi i podejs¢ do wlaczania problematyki zmian klimatu

i réznorodnosci biologicznej do SO0S

Osoby zajmujgce sie strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko powinny okresli¢ scenariusze
zmian klimatu, ktére mogg albo mie¢ negatywny wplyw na realizacje proponowanego planu
lub programu albo pogorszy¢ jego wptyw na réznorodnos¢ biologiczng i inne elementy srodowiska.
Elementami przedmiotowych scenariuszy powinny by¢ miedzy innymi zjawiska takie jak ekstremalne
susze, fale intensywnych upatéw, wymieranie gatunkédw. Powinno sie rdwniez rozwazy¢ scenariusz,
ktory prowadzitby do utraty odpornosci, a takze zatamania systemu. Wybér scenariusza bedzie zalezat
od charakteru planu lub programu oraz problemdw, ktére ujawnig sie na etapie ustalania zakresu

SOO0S.

W SOOS nalezy okre$li¢ przyszte warunki klimatyczne, ktére powinny obejmowaé zaréwno stopniowe
zmiany klimatu, jak i zmiany w czestotliwosci wystepowania zjawisk ekstremalnych (skrajnych zjawisk

pogodowych). Nalezy uwzglednié nastepujace czynniki:

. zmiany temperatur (ogdlne spodziewane zmiany, warunki ekstremalne/skrajne, takie jak fale

upatéw i fale chtodéw);

. zmiany w strukturze opaddw i ekstremalne/skrajne zjawiska w zakresie opaddw (intensywne

deszcze/ulewy i susze);
]
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o wichury; sztormy

o zmiany poziomu morza;
. inne potencjalne ekstremalne/skrajne warunki klimatyczne/pogodowe (burze $niezne, grad
itp.).

Oprodcz scenariuszy klimatycznych wazne jest rowniez uwzglednienie scenariuszy rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktére pomogg oceni¢ podatnos¢ na zmiany klimatu w przysztosci. Wiekszos¢
bezposrednich przejawdw zmian klimatu bedzie wywotywata dalsze oddziatywania wtérne i posrednie,

ktore nalezy uwzgledni¢ w analizie dotyczgcej zmieniajgcego sie w czasie srodowiska.

5.20 Analiza srodowiska zmieniajacego sie w czasie

Analiza zmieniajgcego sie w czasie sSrodowiska majgca na celu okreslenie, jak obecny stan srodowiska
prawdopodobnie zmieni sie w przysztosci z realizacjg planu lub programu albo bez niego — jest
decydujgca dla zrozumienia, w jaki sposdb proponowany plan lub program moze wptyngc

na to zmieniajgce sie srodowisko.

W SOO0S powinno sie w wigczy¢ do analizy zmieniajacego sie w czasie stanu $rodowiska réwniez czynnik
wplywu programu na zmiany klimatu jak rowniez czynnik wptywu zmian klimatu na plan lub program,
w szczegdlnosci w zakresie oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng. Na przyktad, gatunki powinny
zostaé przeanalizowane pod katem kluczowych w kontekscie SOOS zagadnieri oraz trendéw zmian tych
zagadnien w przysztosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem trenddw pozostajgcych pod zasadniczym
wpltywem zmian klimatu oraz zmian samego klimatu. Powinno sie dokona¢ réwniez oceny wptywu

zmian klimatu na kazde rozpatrywane zagadnienie.

Dzieki temu informacje na temat wptywu czynnikdéw klimatycznych bedg oparte na przysztych trendach
(zmian klimatu). Informacje te bedg pomocne w okresleniu i opracowaniu rozwigzan alternatywnych

dla inwestycji, ktérych podstawe stanowi dany plan lub program.

Srodowisko, réwniez pod wptywem zmian klimatu, moze zmieni¢ sie znaczaco, jezeli horyzont planu
lub strategii jest dtugoterminowy, co ma miejsce w szczegdlnosci w przypadku plandw i programow
bedacych podstawg do realizacji duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych wymagajacych dtugiego

czasu planowania lub charakteryzujgcych sie dtugi okresem realizacji i eksploatacji (trwatosci).

W okresie realizacji lub obowigzywania dtugoterminowego planu lub strategii réznorodnos¢
biologiczna na terenie objetym dokumentem strategicznym moze ulec zmianie, a na sam obszar mogg
mie¢ wptyw rozne warunki klimatyczne oraz zdarzenia pogodowe takie jak burze, powodzie itp.,

1 ——
PORADNIK PRZYGOTOWANIA INWESTYCII 99



a w tym zdarzenia ekstremalne. W prognozach oddziatywania na srodowisko dla takich planéw
i programow powinno sie zawrzec¢ scenariusze analizujgce rozwdj tendencji i trenddéw wraz
okresleniem prawdopodobieistwa wystgpienia danego scenariusza i zmian w tym scenariuszu

przewidzianych.

W celu zrozumienia, w jaki sposéb proponowany plan lub program moze oddziatywaé na Srodowisko
lub klimat w przysztosci i w jaki sposéb na jego realizacje moze wptyng¢ zmieniajgcy sie kontekst
Srodowiskowy i klimatyczny, trzeba okresli¢ prawdopodobne negatywne i pozytywne zmiany stanu

srodowiska bez proponowanego planu lub programu w Swietle oczekiwanych zmian klimatu.

Nalezy tez rozwazy¢ wyniki realizacji innych planéw i programéw.

Przy wykonywaniu wifasciwej analizy przydatne bedgy dane przestrzenne, ktdre mogg zostaé
dostarczone przez systemy informacji geograficznej (GIS). Wykorzystanie GIS pozwoli réwniez
na okreslenie efektéw dystrybucyjnych. Istnieje kilka takich zrédet danych w Europie, w tym
repozytoria danych i cyfrowe zbiory danych w Internecie, takie jak Europejski system informacji

o réznorodnosci biologicznej (BISE).

Rozpatrujgc zmiany stanu srodowiska w czasie w kontekscie zmian klimatu, nalezy wzig¢ pod uwage:

o Trendy w zakresie zmian dotyczacych gtdwnych czynnikdéw takich jak na przyktad jakosc
i dostep do wody w czasie susz, pogarszanie sie jakosci i odpornosci ekosystemu, podatnosé
infrastruktury na ekstremalne zjawiska klimatyczne itp. Nalezy zbada¢, czy trendy te s3 state, zmienne,
czy tez wzajemnie sie znoszg lub stabilizujg sie? Czy istniejg prognozy oddziatywania na srodowisko
lub badania scenariuszy poswiecone prawdopodobnym kierunkom rozwoju w przysztosci? Jesli brakuje
danych dotyczacych pewnych wskaznikéw, czy mozina skorzysta¢ z przyblizonych wskaznikdw?
Np. jezeli dane z monitorowania jakosci powietrza nie sg dostepne dla danego obszaru miejskiego,

czy istniejg dane pokazujgce tendencje w zakresie przeptywu lub natezenia ruchu drogowego w czasie?

o Czynniki zmian zmian: np. gtdwne czynniki takie jak trendy demograficzne i zamoznos¢
spoteczenstwa, ramy prawne i polityki, sity rynkowe i bodice ekonomiczne, znaczace (duze)
przedsiewziecia, ktore majg wptyw na rozpatrywang problematyke, kompetencje organéw oraz
instytucji, a takze ich zdolnosci regulacyjne oraz zarzadcze w stosunku do danego zagadnienia. Czynniki

mozna podzieli¢ na:

Czynniki bezposrednie: np. zmiany sposobu uzytkowania gruntdw i pokrycia terenu; fragmentacja
i izolacja; ekstrakcja (wydobycie, usuniecie, wydalenie), pozyskanie (zbiory) lub usuniecie gatunkow;

bodzce/doptywy/wktady zewnetrzne takie jak emisje (immisje), Scieki, chemikalia; zaktécenia;
e
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wprowadzenie  zmodyfikowanych genetycznie, inwazyjnych lub  obcych gatunkdw;

odtworzenie/przywrécenie/rekultywacja.

Czynniki posrednie: np. procesy lub interwencje demograficzne, spoteczno-polityczne, ekonomiczne,

kulturowe i technologiczne.

. Progi/ograniczenia: np. czy przekroczone sg juz progi (takie jak progi/standardy jakosci
powietrza na obszarach miejskich) lub czy przewiduje sie przekroczenia progéw (standardéw jakosci)?
Czy wyznaczono cele, takie jak krajowe lub regionalne cele redukcyjne zwigzane z celami ,,20-20-20"
w europejskim pakiecie klimatyczno-energetycznym? Czy bedzie mozliwe unikniecie przekroczenia
klimatycznych punktéw krytycznych?8, aby zapobiec powaznemu pogorszeniu lub zatamaniu sie danych

systemow spotecznych i ekosystemow?

o Gtéwne obszary, na ktdre pogarszajace sie trendy Srodowiskowe mogg miec¢ szczegdlnie
negatywny wptyw: nalezy sie skoncentrowal zwtaszcza na obszarach o szczegdlnym znaczeniu
przyrodniczym, takich jak obszary sieci Natura 2000 wyznaczone na mocy dyrektywy ptasiej
i dyrektywy siedliskowej lub inne obszary wyznaczone na mocy prawa UE ze wzgledu na swojg

wrazliwos¢ srodowiskowg lub charakterystyke przyrodnicza.

o Kwestie dotyczace infrastruktury krytycznej, m.in. w zakresie instalacji wodociggowych

i zwigzanych z oczyszczaniem sciekdw, dostaw energii/elektrycznosci, sieci komunikacyjnych.

o Kto jest beneficjentem, a kto to traci w wyniku realizowania sie ww. trendéw: negatywne
skutki nie sg zwykle roztozone w spoteczenstwie proporcjonalnie — zmiany w ekosystemach moga miec

wiekszy wptyw na niektdre grupy spoteczne i sektory gospodarki (efekty dystrybucyjne).

Okresdlajac stan referencyjny srodowiska stanowigcy punkt wyjscia do oceny proponowanego planu
lub programu, powinno sie uwzgledni¢ niepewnos¢ — poziom niepewnosci bedzie rést proporcjonalnie

do horyzontu czasowego i rozpietosci przestrzennej planu lub programu.

Ocena podatnosci musi by¢ wigczona do kazdej oceny zmian stanu podstawowego srodowiska oraz
alternatywnych rozwigzan. Konieczne jest okreslenie, w jaki sposdb zmieni sie srodowisko, jesli plan

lub program nie bedzie realizowany lub jesli przyjmie sie inne rozwigzania alternatywne?

18 po przekroczeniu ktérych zmiany bedg juz nieodwracalne
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Ocena podatnosci jest analizg przewidywanych oddziatywan zmian klimatu, ryzyka ich wystgpienia
oraz zdolnosci adaptacji regionu lub sektora do skutkéw zmian klimatu. Ocena podatnosci obejmuje
nie tylko prosty pomiar potencjalnych szkdéd wywotanych zdarzeniami zwigzanymi ze zmianami
klimatu, ale takze ocene zdolnosci regionu lub sektora do przystosowania (zdolno$¢ adaptacyjna,
potencjat adaptacyjny). W kontekscie zmian klimatu Miedzyrzagdowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu
definiuje podatnos¢ na zmiany klimatu jako stopien, w jakim system jest narazony na negatywne skutki

zmian klimatu lub nie radzi sobie z nimi, w tym ze zmiennoscig klimatu i zjawiskami ekstremalnymi.

Podatna jest zwtaszcza duza infrastruktura, co powinno by¢ odzwierciedlone w planach i programach
Na przyktad, w czasie gwattownych powodzi spowodowanych ulewami moze dochodzi¢ do wylewania
sie sciekdw z niewtasciwe zaprojektowanych systemdw kanalizacyjnych, co moze z kolei byé przyczyng
wtdrnego skazenia wdd deszczowych jak réwniez wéd powierzchniowych i podziemnych. Plany
i programy obejmujgce swoim zakresem systemy kanalizacyjne bedg musiaty uwzglednia¢ wydajnosé
systemu w odniesieniu do oczekiwanych wymogdéw zwigzanych z realizacjg planu lub programu,
w kontekscie dfugoterminowych zmian klimatu. Kwestie réznorodnosci biologicznej réwniez moga
miec¢ znaczenie, jesli np. Scieki sg odprowadzane do ujs¢ rzek charakteryzujacych sie znaczaca

réznorodnoscia biologiczna.

Duze przedsiewziecia infrastrukturalne bywajg czesto podatne na skutki zwigzane ze zmianami klimatu

m.in. ze wzgledu na nastepujace aspekty zwigzane z duzg infrastruktura i jej budowa:

o zwiekszenie ryzyka zalania miejsc wydobycia paliw kopalnych, generowania energii jadrowe;j

oraz elektrowni;
o ograniczenie dostepnosci wody chtodzacej na potrzeby elektrowni oraz elektrocieptowni;

o ograniczenie jakos$ci oraz przepustowosci ustug bezprzewodowych ze wzgledu na wyisze

temperatury i intensywne opady deszczu lub ulewy;
. zwiekszenie ryzyka zalania we wszystkich sektorach transportu;

. zwiekszone ryzyko oraz intensywnosé¢ podmywania mostéw w wyniku intensywnych

deszczy/zalewania;

. ograniczenie dostepnosci wody z uwagi na zmiany struktury opaddw;

. zwiekszenie ryzyka zalania/przekroczenia pojemnosci infrastruktury kanalizacyjnej.
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Przy ocenie podatnosci wazne jest wziecie pod uwage zaleznosci i powigzan o charakterze krytycznym,
np. w przypadku krytycznej infrastruktury moga one skutkowac ,efektem domina” (efektem kaskady),
kiedy to awaria jednego elementu, takiego jak zabezpieczenia przeciwpowodziowe, moze prowadzi¢
do innych awarii np. w postaci zalania elektrowni, skutkujgcego przerwami w dostawie pradu,

co z kolei moze mie¢ wptyw prace sieci telekomunikacyjnych itp.

Waznym zadaniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest ocena spdjnosci i zgodnosci
proponowanego planu lub programu z celami odnos$nej polityki w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej i zmian klimatu. Dyrektywa SOOS wymaga, aby cele ochrony $rodowiska zostaty okreélone
dla planu lub programu na poziomie miedzynarodowym, wspdélnotowym lub panstw cztonkowskich.
Cele te (oraz wszelkie kwestie sSrodowiskowe) nalezy poddad ocenie w trakcie postepowania w sprawie

SO0S.
Wyznaczone cele mogg stuzy¢ jako punkt odniesienia dla proponowanego planu lub programu
W zakresie zmian klimatu cele mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:

1. cele dotyczace samej oceny planu lub programu (minimalne zatozenia lub normy, ktére musi
spetni¢ proponowany plan lub program) oraz
2. cele, do ktérych powinno sie dazy¢ (dtugoterminowe cele srodowiskowe).

W ramach SOOS powinno sie zidentyfikowaé cele w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej
i zmian klimatu, ktére sg wazne i mogg odnosic sie dla proponowanego planu lub programu i jasno

opisa¢, czy utatwia on czy tez utrudnia ich osiggniecie.

Konsultowanie strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko z praktykami, ktorzy sg doswiadczeni
w przygotowywaniu, wykonywaniu i przeprowadzaniu takiej oceny oraz planistami, prognostykami
oraz innymi osobami lub gremiami przygotowujgcymi oraz zatwierdzajgcymi plan lub program moze
przyniesé znaczace korzysci. Celem tych konsultacji powinno by¢ zidentyfikowanie jak najszerszego
zakresu zagrozen i ryzyk sSrodowiskowych, a w tym zwigzanych lub wynikajacych ze zmian klimatu, oraz
korzysci dla sSrodowiska ptyngcych z réznych rozwazanych rozwigzan alternatywnych i opcji. Ponadto
konsultacje powinny rdéwniez dotyczyé samego zakresu rozwigzan alternatywnych,

ich identyfikowania, jak tez ogdlnych zagadnien zwigzanych z planem lub programem.
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5.21 Ocena rozwiazan alternatywnych pod katem zmian klimatu

Analiza rozwigzan alternatywnych stanowi podstawe postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Celem tej analizy jest wybranie najlepszego zgodnie z danymi kryteriami
mozliwego rozwigzania. Jesli jednak chcemy w naszej ocenie skutecznie odnies¢ sie do kwestii zmian
klimatu i réznorodnosci biologicznej, musimy poswieci¢ im dodatkowg uwage. Jest to istotne
zwtaszcza, kiedy musimy wtgczy¢ do oceny kwestie dtugotrwatej odpornosci — sSrodowiska i planu lub

programu.

Rozwazanie rozwigzan alternatywnych powinno przyczyni¢ sie znalezienia lepszych sposobow
na zaspokajanie ludzkich potrzeb, ktore nie beda negatywnie wptywaty na zmiany klimatu, a takze
zminimalizujg zagrozenia wynikajgce z wczesniej obranych Sciezek rozwoju spoteczno-gospodarczego

i towarzyszacych im inwestycji oraz przewidywanych zjawisk zwigzanych ze zmianami klimatu.
Analiza mozliwych rozwigzan alternatywnych powinna uwzgledniaé:

o kontekst réinych scenariuszy zmian klimatu i wptywdédw zmian klimatu zgodnie z tymi
scenariuszami;

e rozwazenie alternatywnych sposobdw osiggniecia celéw plandw i programéw, zwtaszcza jesli
dany plan lub program moze mie¢ negatywny wptyw (czy to sam czy w potgczeniu z innymi
planami lub przedsiewzieciami) na integralnos$¢ obszaru sieci Natura 2000 oraz zmiany klimatu
i kiedy nie mozna zastosowac srodkéw tagodzacych;

e dazenie do ,,zerowej utraty réznorodnosci biologicznej netto” lub zwiekszenie réznorodnosci
biologicznej.

Ocena podatnosci moze rdwniez pomdc w ocenie i zidentyfikowaniu najbardziej odpornych rozwigzan

alternatywnych.

Powinno postepowac zgodnie z zasadg ostroznosci oraz wiaczy¢ w dany plan lub program mozliwie
jak najwiecej dziatan ,bez zalu” lub ,prawie bez zalu”, zamiast ryzykowac¢ pojawienie sie istotnych
problemdéw w czasie realizacji proponowanego planu lub programu. Jest to w petni zgodne
z wymogiem dyrektywy SOOS ,zapobiegania, ograniczania i jak najpetniejszego kompensowania
wszelkiego znaczgcego negatywnego wptywu realizacji planu lub programu na srodowisko” [zatgcznik

1lit. g].

5.22 Zerowa utrata réoznorodnosci biologicznej netto

Zerowa utrata netto zasadniczo odnosi sie do sytuacji, w ktérej zysk réznorodnosci biologicznej
wynikajgcy z ukierunkowanych dziatan ochronnych jest réwny utracie réznorodnosci biologicznej
wynikajgcej z oddziatywania danego przedsiewziecia inwestycyjnego, w efekcie czego nie nastepuje
ograniczenie rodzaju, iloSci ani stanu (czy tez jakosci) réznorodnosci biologicznej w czasie i przestrzeni
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netto. W kilku krajach przyjeto zasade ,zerowej utraty netto" lub zysku netto jako gtéwny cel,

na przyktad cel ,zerowej utraty netto" na obszarach podmoktych itp.

5.23 Dziatania ,bez zZalu”

Dziatania "bez zalu" to dziatania, ktére przynoszg korzysci nawet przy braku zmian klimatu. W wielu
miejscach realizacja tych dziatan stanowi bardzo wydajny pierwszy etap dtugoterminowej strategii
adaptacyjnej. Na przyktad kontrola i poprawa szczelnosci w wodociggach lub sieciach kanalizacyjnych
jest pozgdang inwestycje z punktu widzenia analizy kosztow i korzysci, nawet jezeli przyjgé, ze zmiany
klimatu nie zachodza. Poprawa standardéw dotyczgcych izolacji termicznej budynkéw (docieplenia)
i uodparnianie nowych budynkéw na klimat, zmiany klimatu oraz kleski zywiotowe to kolejny przyktad
strategii "bez zalu", gdyz zwieksza to ich wytrzymatosé, podczas gdy wszelkie dodatkowe koszty

zwigzane z docieplaniem budynkéw dzieki oszczednosciom energii mogg sie zwrdci¢ w krotkim czasie.

5.24 Ocena skumulowanych skutkow zmian klimatu i roéznorodnosci
biologicznej
Skutki skumulowane — czy tez potgczony wptyw dowolnej liczby réznych oddziatywan — maja

szczegblne znaczenie w zakresie zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej.

Przy ocenie skutkéw skumulowanych zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie

oddziatywania na srodowisko nalezy rozwazy¢ nastepujgce wskazéwki i podejscia:

1. Nalezy poszukiwa¢ oraz uwzglednia¢ skumulowane oddziatywania na jak najwczesniejszym
etapie postepowania w sprawie SOOS, o ile to moiliwe juz na etapie ustalania zakresu.
Rozmowa z wtasciwymi zainteresowanymi stronami na jak najwczesniejszym etapie moze dac
szeroki obraz konieczny do lepszego zrozumienia sposobu, w jaki pozornie nieznaczne
pojedyncze oddziatywania mogg nie$¢ za sobg powazne konsekwencje, kiedy sg rozpatrywane
tacznie.

2. Konieczne jest wziecie pod uwage zmian stanu Srodowiska w czasie przy ocenie
skumulowanych oddziatywan zmian klimatu. Obecny stan srodowiska niekoniecznie bedzie
taki sam w przysztosci, nawet jesli proponowany plan lub program nie jest dtugoterminowy.
Co wiecej, zardwno klimat jak i gatunki, ktére tworzg swiat przyrody, podlegajg ciggtym
zmianom.

3. Nalezy wyraznie odrdézni¢ rozmiar oraz znaczenie danych oddziatywan oraz stosowac
kryteria dotyczace istotnosci oddziatywan. Na przyktad oddziatywanie o znacznym zakresie
moze nie by¢ znaczace, jesli dotkniety nim gatunek jest szeroko rozprzestrzeniony
i ma mozliwos¢ szybkiego powrotu do poprzedniego stanu, podczas gdy oddziatywanie
o niewielkim zakresie moze by¢ bardzo znaczace dla wysoce wrazliwego lub rzadkiego gatunku
albo siedliska.

4. Konieczne jest zaznajomienie sie z innymi planami, programami i przedsiewzieciami. Na ten
etap sktada sie zidentyfikowanie kluczowych oraz istotnych plandéw i programow
i uwzglednienie ich przy ocenie tgcznych/skumulowanych skutkéw.
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Jesli to mozliwe, nalezy stosowac analize tancucha przyczynowo-skutkowego lub sieci w celu
zrozumienia interakcji miedzy konkretnymi elementami planu lub programu a aspektami srodowiska

oraz powigzanych z nimi skumulowanych oddziatywan.

5.25 Analiza trendow

Osoby zajmujace sie strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko powinny stosowaé analize
trenddw nie tylko do analizy zmieniajgcego sie stanu srodowiska, ale takze do oceny skumulowanego
wptywu dziatan proponowanych w ramach planu lub programu na witasciwe elementy srodowiska
lub zmiany klimatu. Podejscie to pomaga w okresleniu potencjalnych zmian w trendach dotyczacych

zmieniajgcego sie w czasie srodowiska, ktére moze spowodowad proponowany plan lub program.

Analize trendu mozna zdefiniowaé jako interpretacje zmian w czasie z proponowanym planem
lub programem i bez niego. Moze ona pomdc w opisie trendu w minionym czasie i aktualnej sytuacji
poprzez Sledzenie trenddw zmian czynnikdw na danych terytoriach w okresach objetych planem
lub programem. Moze ona takze pomdc w przewidzeniu zmian stanu srodowiska w przysztosci bez
planu lub programu w oparciu oinformacje o zmianach wptywajgcych ten plan czynnikéw
i oddziatywan, przy czym nalezy pamietac, ze nadmiernie uproszczona ekstrapolacja nie uwzglednia
zmian danych trendéw lub tendencji rozwoju danych czynnikéw po przekroczeniu punktu krytycznego
(np. po osiagnieciu lub przekroczeniu poziomu pojemnosci srodowiska) lub po odwrdéceniu trendu.
Woreszcie, analiza trendu moze pomdc w ocenie kumulatywnego wptywu proponowanych w ramach
planu lub programu inwestycji na okreslony trend zmian stanu Srodowiska w czasie. Metoda analizy
trendu taczy narzedzia i umozliwia analize zwigzkdw przyczynowo-skutkowych nawet przy znaczacych

brakach danych.

5.26 Analiza trendu - sposoby prezentacji

Trendy mozna prezentowac za pomoca:

o Narracji opisujgcej ogdlne trendy, wptywajgce na nie gtéwne czynniki, wymiar terytorialny

oraz kluczowe problemy i szanse wynikajgce z tych trendéw;
. Map pokazujgcych schematy i charakterystyki rozwoju przestrzennego;

. Wykresow: od prostych wykresdw wykorzystujgcych dostepne zbiory danych do pokazania
zmian okres$lonych czynnikdw, w tym czynnikdw przyczynowych, przebiegu zagadnien oraz

uwarunkowan w czasie po skomplikowane wykresy i schematy dajgce wszechstronny obraz korelacji
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miedzy zmianami czynnikow przyczynowych w przysztosci a powigzanymi z nimi (czasem opdznionymi)

zmianami analizowanych i waznych dla danego planu lub programu zagadnien i uwarunkowan.

5.27 Unikanie negatywnego wplywu przed zastosowaniem Srodkow
lagodzacych - 1aczenie adaptacji oraz lagodzenia zmian Kklimatu
z roznorodnoscia biologiczna

Dyrektywa SOOS zawiera wymadg uwzgledniania ,,dziatah majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie

i jak najpetniejsze kompensowanie wszelkiego znaczgcego negatywnego wptywu na srodowisko”.

Odnoszac sie do wptywu na réznorodnos$¢ biologiczng, trzeba dazyé do unikania lub ograniczania
oddziatywania, jednoczes$nie maksymalizujgc mozliwosci jej wzbogacania. Ocena oddziatywania
na $rodowisko powinna skupiac sie na zapewnianiu ,,zerowej utraty netto” i zapobieganiu negatywnym
oddziatywaniom od samego poczatku, zanim rozwazy sie ich tagodzenie i kompensacje. Art. 6 ust. 4

dyrektywy siedliskowej przewiduje system kompensowania specjalnie dla obszardw sieci Natura 2000.

W razie potrzeby srodki tagodzace i kompensujgce utrate réznorodnosci biologicznej mogg sprzyjac
tagodzeniu zmian klimatu i adaptacji do nich. Na przykfad tworzenie nowych siedlisk, terenéw
zielonych, ekologicznych korytarzy czy dachdw pokrytych roslinnoscia moze pomdc w utrzymaniu
i wzbogaceniu réznorodnosci biologicznej, poméc gatunkom w przystosowaniu
sie do dtugoterminowych zmian klimatu, a takze poszerzac i zwieksza¢ podaz ustug ekosystemow,
takich jak magazynowanie wody zalewowej, pochtanianie deszczowki, zapewnianie cienia,

regulowanie temperatury i jakosci powietrza w ramach adaptacji do zmian klimatu.

W zakresie zmian klimatu, w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko powinno sie stosowac
zasade przezornosci i ocenia¢ mozliwos¢ unikania emisji gazow cieplarnianych w ramach planu
lub programu, a dopiero w dalszej kolejnosci prébowaé je tagodzi¢ po uwolnieniu gazéw
cieplarnianych. Srodki tagodzace, takie jak wymdg oszczedzania energii w budynkach, moga pomdc,

ale prawdopodobnie nie naprawig szkodliwych skutkéw emisji.

W zakresie adaptacji do zmian klimatu, strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko powinna
pomagaé¢ w dostosowaniu dziatalnosci ludzi i proponowanego planu lub programu do zwiekszania
zdolnosci adaptacyjnej systemu i wspierania reakcji ludzi w celu lepszego radzenia sobie ze zdarzeniami

ekstremalnymi.
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5.28 Kompensowanie utraty réoznorodnosci biologicznej
Po podjeciu wtasciwych dziatan prewencyjnych i tagodzacych mozna zrekompensowac znaczgce
negatywne oddziatywanie przedsiewziecia na rdéznorodno$¢ biologiczng. Dziatania w zakresie

kompensacji powinny:

1. dazy¢ do ,,zerowej utraty netto”;

2. dazy¢ do zapewnienia dodatkowej ochrony;

3. przestrzegad hierarchii dajgcej pierwszenstwo tagodzeniu (mitygacji oddziatywan);
4, uznawac ograniczenia w zakresie tego, co moze podlega¢ kompensacji;

5. uwzgledniaé kontekst krajobrazu;

6. angazowac zainteresowane strony;

7. dazy¢ do réwnosci miedzy zainteresowanymi stronami;

8. opierac sie na zarzadzaniu adaptacyjnym i efektach dtugookresowych;

9. by¢ przejrzyste;

10. opierac sie na rzetelnych i wiarygodnych podstawach naukowych.

5.29 Monitorowanie znaczacych oddzialywan i zarzadzanie adaptacyjne
Dyrektywa SOOS zawiera wymdg monitorowania znaczacych oddziatywari planu lub programu,
by umozliwi¢ zidentyfikowanie nie przewidzianych w momencie przeprowadzania SOOS negatywnych

wpltywow i podjgé w razie potrzeby dziatania naprawcze.

Przepisy dotyczgce monitorowania sg uznawane za stabg strone strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko ze wzgledu na trudnos¢ w okresleniu wskaznikdw monitorowania. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku ztozonych i czesto obarczonych niepewnoscig zagadnien, takich jak adaptacja
do zmian klimatu, gdyz monitorowanie nadaje planom i programom elastyczno$¢ oraz wzmacnia
ich zdolnos$¢ przystosowawczg. Konieczne jest wigczenie do strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko zarzadzania adaptacyjnego, czyli systematycznego procesu polegajacego na ciggtym
udoskonalaniu polityki i praktyk w zakresie zarzadzania przez wycigganie wnioskow z efektéw
wczesniej przyjetych strategii. Jednym z mozliwych sposobéw wdrozenia zarzadzania adaptacyjnego
jest opracowanie skutecznego systemu monitorowania. Praktycznie rzecz ujmujac — zwtaszcza

w przypadku diugiej perspektywy czasowej obowigzywania planu lub programu — monitorowanie
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powinno by¢ wigczone do procesu przegladow plandw i programow, aby przystosowac cele
zmodyfikowanego po przegladzie planu lub programu do zmieniajgcych sie okoliczno$ci. Tak wiec plan

lub program na przyktad z perspektywgq 20- letnig, moga podlegac przeglagdom co piec lat.

Wskazniki tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich powinny zosta¢ zdefiniowane w ramach
propozycji monitorowania w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko. Niektore wskazniki
dotyczace tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu mogg by¢ juz wyznaczone na poziomie danego planu
lub programu. Celem stosowania tych wskaznikdw powinno by¢ zapewnianie, ze $rodki tagodzenia
oddziatywan sg wdrazane i skuteczne oraz skoncentrowane na najbardziej znaczacych oddziatywaniach

zidentyfikowanych w procesie SOOS.

Najwazniejszg ideg zarzadzania adaptacyjnego jest utrzymanie zdolnosci planu lub programu
po przeprowadzonym przegladzie do wtasciwej reakcji (odpowiedzi) wowczas, gdy zatozone wczesniej
progi lub limity dotyczgce stanu czy tez zmian albo pojemnosci Srodowiska zostaty przekroczone oraz
gdy zatozone trendy ulegty wzmocnieniu (ew. ostabieniu jezeli sg to trendy pozytywne), np. spadek
liczby osobnikéw w populacji ptakéow krajobrazu rolniczego lub czestsze wystepowanie powodzi
na obszarze planu. Zarzadzanie adaptacyjne powinno zosta¢ wtgczone do zwyktego trybu tworzenia

planow.

W przypadku jednorazowego planu lub programu, np. dotyczacego planu przewozdéw, zarzgdzanie
adaptacyjne i srodki fagodzgce powinny zosta¢ wprowadzone na nizszym poziomie podejmowania
decyzji, czyli odnosi¢ sie do poszczegdlnych przedsiewziec (i ich ocen oddziatywania na srodowisko)
realizowanych w ramach planu lub programu. Monitorowanie okreslone na poziomie strategicznym

mozna wtedy wykorzystac na potrzeby oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Srodki tagodzace moga mieé znaczacy wptyw na érodowisko, ktéry bedzie wymagaé uwzglednienia
(np. wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych lub sadzenie drzew moze mie¢ szkodliwy wptyw
na réznorodnos¢ biologiczng). Dlatego tez konieczne jest regularne monitorowanie planu lub

programu i ocenianie srodkéw tagodzacych w odniesieniu do faktycznie stwierdzonych skutkow.
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6 Czesc¢IV. Wytyczne dotyczace uwzglednienia zagadnien
dotyczacych zmian klimatu w Studium Wykonalnosci oraz Analizie
kosztow i korzysci (AKK) wraz ze wskazowkami dla

poszczegdlnych sektorow!?

19 Niniejsza cze$é opracowano miedzy innymi na podstawie , Guide to Cost-benefit Analysis of Investment
Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020". W tej czesci znalazty sie miedzy innymi
wybrane i przettumaczone na jezyk polski fragmenty ww. przewodnika KE.
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6.1 Zagadnienia wprowadzajace

W zakresie analizy kosztéw-korzysci (AKK) kwestie dotyczgce zmian klimatu sg oceniane przez
oszacowanie kosztow i korzysci zwigzanych z integrowaniem dziatan na rzecz fagodzenia zmian klimatu
poprzez okredlenie ekonomicznej wartosci emisji gazéw cieplarnianych oraz kosztéw alternatywnych
oszczednosci energii, zas dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu poprzez ocene (oszacowanie)
narazania projektéw na ryzyko zmian klimatu (okreslenie ekspozycji na ryzyko) oraz ocene podatnosci

na oddziatywania zwigzane ze zmianami klimatu.

Koszt alternatywny (koszt utraconych mozliwosci) to koszt jednostki dobra lub ustugi, ktéry jest
definiowany jako zysk (korzysé), ktdra zostaje stracona w przypadku przyjecia alternatywnego
wykluczajacego sie ze scenariuszem projektowym scenariusza postepowania (jednoczesnie koszt
alternatywny powinien kosztem maksymalnym, dotyczy on najlepszego scenariusza alternatywnego

z mozliwych).

W innym ujeciu koszt alternatywny (koszt utraconych mozliwosci) podjetej decyzji (rozwigzania)
to potencjalne mozliwosci utracone w skutek podijecia tej decyzji (rozwigzania). Przektadajac te ogdlng
zasade na rynek dobr i ustug, powiemy ze koszt alternatywny danego dobra to ilo$¢ innego dobra,
z ktérej trzeba zrezygnowac, aby mozliwe byto wyprodukowanie (skonsumowanie) kolejnej jednostki
tego pierwszego dobra. Przyjeto sie uwazac, ze kosztem alternatywnym sg najwyzsze mozliwe korzysci

(wartos$¢ najlepszej utraconej inicjatywy), ktérych nie osiggniemy z powodu podjecia danej decyzji.

W analizie kosztéw i korzysci przyjmuje sie podejscie réznicowe polegajace na poréwnaniu scenariusza
z projektem oraz scenariusza bez projektu zwanego tez scenariuszem referencyjnym (zazwyczaj w tym
przypadku wybiera sie opcje BAU (z ang. ,Business as usual”, brak jakichkolwiek nowych inwestycji)
lub ewentualnie opcji minimum (niewielkie inwestycje odtworzeniowe, ktére w przypadku braku

realizacji projektu i tak zostatyby przeprowadzone).

Analiza zagadnien klimatycznych powinna w SW by¢ elementem analizy dotyczacej wykonalnosci
technicznej projektu oraz analizy trwatosci srodowiskowej. Odrebnym elementem jest sama ocena
oddziatywania na $rodowisko, w czasie ktérej kwestie dotyczgce zaréwno tagodzenia (wptywu
inwestycji na klimat) jak i przystosowania i odpornosci projektu na zmiany klimatu powinny by¢

odpowiednio wziete pod uwage.

Wymagania zwigzane z trwatoscig Srodowiskowa, a w tym dotyczace zagadnien klimatycznych,
powinny zostac spetnione réwnolegle z wymaganiami technicznymi oraz by¢ przedmiotem analizy
opcji.
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Projekt powinien spetniac cele klimatyczne strategii Europa 2020 — zostaty one wskazane oraz opisane

w czesci | niniejszego Poradnika.

Istotne jest, aby wyniki analizy OOS byty spdjne z AKK réwniez w zakresie analizy opcji (wariantéw)
klimatycznych. Koszty dziatan adaptacyjnych oraz zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych
powinny zosta¢ uwzglednione w AKK. Jednoczesnie, z drugiej strony, korzysci przystosowawcze
do zmian klimatu zwigzane z projektem jak rowniez ewentualne korzysci wynikajagce z projektu
zwigzane z jego charakterem mitygacyjnym (zmniejszenie per saldo emisji gazéw cieplarnianych
do atmosfery — wyliczone zgodnie z metodologig sladu weglowego) réowniez powinny by¢ sktadowg

AKK w czesci dotyczgcej wartosciowania pozarynkowych (spotecznych) korzysci ptyngcych z projektu.

Zgodnie z Wytycznymi KE do CBA (grudzien 2014r.) konieczne jest uwzglednienie wptywu projektu
na klimat w kontekscie analizy emisji gazéw cieplarnianych oraz analizy wariantéw przedsiewziecia pod
katem maksymalizacji redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Nastepujgce zrédta emisji

powinny zostac wziete pod uwage w procesie oceny oddziatywania projektu na klimat:

e bezposrednie emisje gazéw cieplarnianych generowane w fazie realizacji, a takze wynikajgce
z fazy eksploatacyjnej oraz likwidacyjnej przedsiewziecia (proponowanego projektu), wtgczajac
zmiany formy uzytkowania terenu oraz zalesienia.

e niebezposrednie (posrednie) emisje gazow cieplarnianych wynikajgce ze zwiekszonego popytu
na energie.

e posrednie emisje gazow cieplarnianych spowodowane dziatalnoscia dodatkows oraz
infrastrukturg, ktéra bedzie bezposrednio zwigzana z wdrazaniem proponowanego projektu
(np. infrastruktura transportowa, gospodarowanie odpadami itp.).

Z drugiej strony oddziatywanie zmian klimatu na projekt dotyczace przystosowania do zmian klimatu
lub tez odpornosé¢ na zmiany klimatu, powinny zostaé wziete pod uwage w trakcie procesu
projektowania. Adaptacja do zmian klimatu jest procesem, ktéry ma na celu zmniejszenie podatnosci

projektu na aktualne lub przewidywane zmiany klimatu.

W celu oceny oraz utrzymania bgdz zwiekszenia odpornosci projektéw na zmiany klimatu, KE wskazuje
na konieczno$é oceny ekspozycji projektu na ryzyko klimatyczne oraz oceny podatnosci na wptyw

zmian klimatu.

Dla inwestycji infrastrukturalnych w celu wspierania ich odpornosci na zmiany klimatu, KE zacheca
promotordow tych projektow do przeprowadzenia oceny ekspozycji na ryzyko klimatyczne oraz oceny
podatnosci projektéw na zmiany klimatu. Wtasciwg metodyke do przedmiotowej oceny, a takze oceny
wykonalnosci | trwatosci projektéw w warunkach zmiennego oraz zmieniajgcego sie klimatu zwierajg

'‘Guidelines for project managers: Making vulnerable investment climate resilient. Podejscie z ww.
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“Guidelines for project managers” zostato zaprezentowane w niniejszym Poradniku w czesci V.

Przedmiotowe podejscie nie zastepuje analizy CBA, a jedynie jest wobec niej komplementarne oraz

stanowi niezbedne uzupetnienie.

Koszty oraz korzysci wynikajgce z wigczenia dziatan adaptacyjnych oraz mitygacyjynych na etapie
projektowania powinny zosta¢ uwzglednione w ocenie efektywnosci ekonomicznej oraz finansowe;j

projektu.

6.2 Ocena emisji gazow cieplarnianych

Skutki zmian klimatu zajmuja szczegdlng pozycje w ocenie efektéw zewnetrznych, poniewaz:

e zmiany klimatu s3g problemem globalnym, tak wiec wptyw emisji nie zalezy od lokalizacji
emisji;

e  gazy cieplarniane , zwfaszcza dwutlenek wegla (CO; ), ale takze podtlenek azotu (N2O ) oraz
metan (CH4) posiadajg dtugg zywotnos¢ w atmosferze, tak wiec aktualne emisje przyczyniajg
sie do powstania oddziatywan w odlegtej przysztosci;

e dtugofalowe oddziatywania emisji gazéw cieplarnianych sg trudne do przewidzenia,
ale potencjalnie katastrofalne;

e dowody naukowe natemat przyczyn i przysztych sciezek zmian klimatu stajg sie coraz bardziej
skonsolidowane. W szczegdlnosci, naukowcy mogg wigczy¢ analize wptywu temperatury na
Srodowisko w powigzaniu z réznymi poziomami gazéw cieplarnianych w atmosferze.

Proponowane podejscie witgczenia efektdw zewnetrznych zwigzanych ze zmianami klimatu do oceny
ekonomicznej opiera sie, w czesci, na Metodologii $ladu weglowego EIB i jest zgodne z Map3a drogowg

do gospodarki niskoweglowej UE do 2050 roku. Skfada sie z nastepujacych krokéw:

llosciowe okreslenie wielkosci emisji dodatkowych i ,zaoszczedzonych” zwigzanych z projektem.
Emisje sg okreslane ilosciowo na podstawie specyficznych dla projektu wskaznikéw emisji (np. t CO;
na jednostke paliwa spalonego, kg CO2 na przejechany kilometr, itp) i s3 wyrazone w tonach na rok.
W przypadku braku danych zwigzanych z danym projektem, mogg by¢ stosowane wskazniki domysine

emisji z literatury ekonomiczne;j.

Obliczenie catkowitego ekwiwalentu CO, (CO.e) emisji przy uzyciu wspotczynnikdw ocieplenia
globalnego (GWP). Gazy cieplarniane inne niz CO, sg przeksztatcane w CO,e poprzez pomnozenie
wielkosSci emisji danego gazu cieplarnianego przez wspétczynnik GWP. Na przyktad, wspotczynnik GWP
CO; réwny jest jednosci (= 1), GWP dla CH4 i N,O to 25 i 298, co oznacza, ze ich wptyw na klimat jest

25i 298 razy wiekszy niz wptyw tej samej ilosci emisji CO,.
Wyrazenie efektdw zewnetrznych za pomocg jednostkowych kosztéw ekwiwalentu CO,. Emisje i COze
s3 mnozone przez jednostkowy koszt wyrazony w euro na tone. Zaleca sie stosowac wartosci
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przedstawione w tabeli ponizej, dla scenariusza podstawowego (bazowego, inaczej zwany
tez w niniejszym opracowaniu scenariuszem S$rednim lub umiarkowanym), poczagwszy od 25 euro
za tone CO,e w 2010 roku, a nastepnie zaktadajac stopniowy wzrost do 45 EUR za tone COze do 2030
roku. Ze wzgledu na globalny efekt zmian klimatu, nie ma znaczenia dla analizy, jak i gdzie dochodzi
do emisji gazéw cieplarnianych. Z tego powodu ten sam wspdtczynnik kosztowy stosuje
sie do wszystkich krajéw. Jednakze analizowany wspoétczynnik kosztowy jest zalezny od czasu, w tym
sensie, ze emisje w kolejnych latach bedg charakteryzowad sie wiekszym wptywem niz emisje

aktualne.

Tabela 9 Wskazniki kosztéw jednostkowych emisji gazow cieplarnianych

Scenariusz zmian Wartos¢ 2010 Wartos¢ statych
klimatu/Wzrost emisji gazéw (Euro/t-CO.e) indeksacji dla lat 2011 -
cieplarnianych 2030%°

Wysoki 40 2

Sredni 25 1

Niski 10 0.5

W zakresie wyliczen dotyczgcych wielkosci emisji rekomendowana jest metodyka liczenia $ladu
weglowego zaproponowana przez EBI, ktdrej przyblizenie i opis znajdujg sie w czesci VI Poradnika.
Nalezy jednak pamietaé, ze wyliczenie wielkosci sladu weglowego nalezy wykonaé dla wszystkich
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, a nie tylko wybranych zgodnie z okreslonymi w metodyce progami
(progi te zostaty przyjete na potrzeby EBI). Warto tez zaznaczy¢, ze analiza sladu weglowego moze

tez zostaé wykonana zgodnie z inng uznang metodyka.

Jezeli zmiana w ,,zawartosci wegla” dla projektu jest znaczaca, zaleca sie, aby zostata obliczona cena
wegla, dla ktérej wybor miedzy dwoma (lub wiecej) okreslonymi opcjami projektowymi jest neutralny.
To jeszcze jedna z perspektyw okredlenia wptywu danego projektu na emisje gazéw cieplarnianych

i sposdb, w jaki mozna uzyskac informacje wazng dla wyboru projektow.

Koszty emisji gazdw cieplarnianych: zasady wyliczen

W celu ustalenia kosztdw zewnetrznych emisji w odniesieniu do zmian klimatu, stosuje sie uproszczony

nastepujacy wzor:

20 Dla aktywow, ktore sa zrodlem emisji gazéw cieplarnianych po roku 2030, zalecane jest kontynuowanie indeksacji wskaznikéw
jednostkowych emisji gazéw cieplarnianych wedlug schematu okreslonego dla lat poprzedzajacych EBI w nadchodzacej przysztosci

ﬁowirlien udoste;ﬁrlic’ wlasciwa metodzke dla okresu Wkraczaiqcetﬁo ﬁoza rok 2030.
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Koszt emisji gazow cieplarnianych = VGHG * CGHG
gdzie:

- VGHG jest sumg wielkosci emisji gazdw cieplarnianych generowanych przez projekt, wyrazong

w ekwiwalencie COy;

- CGHG jest jednostkowa ceng alternatywng (ceng ukryta, koszt szkéd) CO,, uaktualniong i wyrazong

w cenach z roku, w ktérym analiza jest przeprowadzana.

Emisje gazéw cieplarnianych w przysztych okresach powinny by¢ dyskontowane wg spotecznej stopy
dyskontowej stosowanej do projektu jako catosci. Jednak nalezy zauwazyé, ze koszty jednostkowe
dla emisji gazéw cieplarnianych mogg odnosi¢ sie do innej spotecznej stopy dyskontowej, ktéra
odzwierciedla wptyw polityki dotyczacej gazédw cieplarnianych w dtuzszym horyzoncie czasu i przy

zatozeniu niepewnosci sciezek emisji.

6.3 Wprowadzenie do zagadnienia ryzyka projektowego zwigzanego z

klimatem
Prawdopodobienstwo ( P ) lub prawdopodobienstwo zdarzenia jest przypisane do kazdego zdarzenia
niepozadanego. KE standardowo do AKK zaleca klasyfikacje podang ponizej, chociaz w zasadzie istnieje

wiele innych klasyfikacji wskazanych rowniez w niniejszym Poradniku:
A. Bardzo mato prawdopodobne (0-10%)

B. Mato prawdopodobne ( 10-33 %)

C. Umiarkowanie prawdopodobne ( 33-66 %)

D. Prawdopodobne ( 66-90 % prawdopodobienstwa )

E. Bardzo prawdopodobne ( 90-100 %)

Do kazdego niepozgdanego zdarzenia nalezy ocenié¢ skutek (S) jego wystgpienia. Podstawowa skala

skutkow wskazana w AAK przedstawia sie nastepujgco:

Brak skutkéw ,
Nieznaczne straty
Umiarkowane straty
Krytyczne straty
Katastrofalne straty

vk wnN e
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Skala ta umozliwia klasyfikacje ryzyka, zwigzanego z prawdopodobienstwem oraz skutkami

wystgpienia niepozadanego zdazenia. Ponizej podano typowa klasyfikacje. Ponizej podano typowa

klasyfikacje.

Brak istotnego wptywu na dobrobyt spoteczny, nawet bez dziatan naprawczych.

Mata strata dobrobytu spotecznego generowana przez projekt, minimalny wptyw w dtuzszym
horyzoncie trwania projektu, jednakze potrzebne sg dziatania naprawcze lub korygujace.
Sredni poziom utraty dobrobytu spotecznego generowany przez projekt, gtéwnie szkody
finansowe, nawet w perspektywie sredniookresowej. Dziatania korygujace mogg rozwigzaé
problem.

Krytyczny wptyw: Wysoka utrata dobrobytu spotecznego generowana przez projekt.
Wystepowanie ryzyka powoduje utrate funkcji (s) podstawowej projektu. Dziatania
naprawcze, nawet w duzej skali, nie s3 wystarczajgce , aby unikng¢ powaznych szkéd.
Katastrofalna utrata dobrobytu spotecznego: niepowodzenie projektu lub nawet catkowita
utrata funkcji projektu. Gtéwne dziatania projektu w S$rednim i dtugim okresie
nie zmaterializujg sie.

6.4 Klasyfikacja ryzyka

Poziom

ryzyka wynika z iloczynu prawdopodobienstwa oraz skutku zmaterializowania sie ryzyka (jezeli

mamy na mysli negatywny skutek, to méwimy o dotkliwosci ryzyka).

Tabela 10 Przyktadowa rekomendowana do AKK klasyfikacja ryzyka (matryca ryzyka)

Dotkliwos¢ / | il 1l v Vv
Prawdopodobienst
wo
A Niski Niski Niski Niski Umiarkowa
poziom poziom poziom poziom ny poziom
B Niski Niski Umiarkowa Umiarkowa Wysoki
poziom poziom ny poziom ny poziom poziom
C Niski Umiarkowa Umiarkowa Wysoki Wysoki
poziom ny poziom ny poziom poziom poziom
D Niski Umiarkowa Wysoki Bardzo
poziom ny poziom poziom wysoki
poziom
E Umiarkowa Wysoki
ny poziom poziom

Analize nalezy przeprowadzic w fazie planowania,

tak aby decydenci

mogli

zdecydowag,

co jest do zaakceptowania, a tym samym, jaki poziom srodkéw tagodzacych powinien zostac przyjety.

W AKK analizowane sg takze pozostate ryzyka dotyczace fazy koncepcyjnej projektu. Klasyfikacja jest
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uzyteczna w celu identyfikacji potencjalnych problemédw, z ktérymi moze zostaé skonfrontowany

projekt.

Gdy poziom pozostatych rodzajéw ryzyka (P i S, oddziatywanie i prawdopodobiernstwo) zostat ustalony,
wazne jest okreslenie przewidywanych dziatan tagodzacych i/lub zapobiegawczych. Tabela ponizej
pokazuje, w sposdb jakosciowy, rodzaje dziatan lub kombinacji dziatan w celu zredukowania ryzyka
projektu znajdujgcego sie w réznych obszarach powyzej okreslonej matrycy ryzyka. ldentyfikacja tych
dziatan wymaga gruntownej wiedzy na temat przyczyn ryzyka oraz charakteru i terminu koricowych

rezultatéw.

Tabela 11 Wskazanie w sposob jakosciowy, rodzajow dziatan lub kombinacji dziatan w celu zredukowania ryzyka projektu
znajdujacego sie w réznych obszarach matrycy ryzyka

Dotkliwosé / L ] v Vv
Prawdopodo |

bienstwo

ABC Zapobieganie tagodzenie

Lub tagodzenie

DE Zapobieganie Zapobieganie i
tagodzenie

"Intensywnos¢" dziatania w odpowiedzi na ryzyko powinna by¢ proporcjonalna do poziomu ryzyka.
Im wyzszy poziom oddziatywania i prawdopodobienstwa, tym silniejsza reakcja powinna zostaé
podjeta, a jednoczesnie poziom zaangazowania w zarzadzanie ryzykiem powinien by¢ takze
proporcjonalnie wiekszy. Z drugiej strony, na niskim poziomie ryzyka, Sciste monitorowanie moze
by¢ wystarczajgce. Gdy poziom ryzyka staje sie nie do przyjecia (w sytuacji, ktéra nigdy nie powinna
sie zmaterializowaé), cata koncepcja/projekt budowlany projektu oraz inne dokumenty fazy
przygotowawczej powinny zosta¢ odpowiednio zmodyfikowane. Przy okreslaniu dziatan
ograniczajacych istniejace ryzyko, obowigzkowe jest okredlenie, kto jest odpowiedzialny
za ich wykonanie i na jakim etapie cyklu zycia projektu (planowanie, przetargi, wdrazanie,

funkcjonowanie/eksploatacja).

Woreszcie, powinno sie oceni¢ zaréwno wptyw dziatan zapobiegawczych i/lub srodkéw tagodzgcych
na odpornos$¢ projektu, a takze rezydualne ekspozycje na ryzyko (rezydualne ekspozycje na ryzyko
to ekspozycje pozostate po wdrozeniu odpowiedzi na ryzyko). Jezeli oceniana ekspozycja na ryzyko jest

akceptowalna (tzn. nie ma juz wysokiego lub bardzo wysokiego poziomu ryzyka), mozna przyjgc
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proponowang strategie ryzyka. Jezeli znaczgce ryzyko pozostaje, wymagane jest, aby zastosowac

probabilistyczng analize iloSciowg do dalszego zbadania ryzyka projektu.

Wiecej na temat ryzyka znajduje sie w bloku tematycznym dotyczagcym metodyki uodparniania
inwestycji wrazliwych na zmiany klimatu, bedgcym przedmiotem czesci VI niniejszego Poradnika.
Kwestie dotyczace ryzyka zostaty réwniez szeroko ujete w czeéciach Poradnika dotyczacych OOS oraz

SOO0S (czesé 11i ).

6.5 Podstawowe dokumenty zZrodlowe odnosnie do metodyki wykonania

AKK
Podstawowym dokumentem w zakresie prowadzenia analiz kosztéw i korzysci w okresie
programowania 2014-2020 jest zatacznik Il do Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/207
z dnia 20 stycznia 2015 r. zatytutowany - Metodyka przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci,
natomiast szczegétowe wytyczne w tym zakresie mozna odnalez¢ w podreczniku KE - Guide to Cost-
benefit Analysis of Investment Projects, Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020
z grudnia 2014 r. (robocze ttumaczenie na jezyk polski ukazato sie w lipcu 2015r pod tytutem —
,Przewodnik po analizie kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych Narzedzie analizy ekonomicznej

polityki spéjnosci 2014-2020".

Waznym dokumentem okreslajgcym zasady wykonania analiz finansowych i spoteczno-gospodarczych
sg opublikowane w marcu 2015 roku przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ,Wytyczne w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych

dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020”.

Praktyczne przyktady AKK dla projektéw z sektora transportu zostaty opisane w podreczniku CUPT pn.
,Najlepsze praktyki w analizach kosztéw i korzysci projektéw transportowych wspétfinansowanych

ze srodkéw unijnych”, z grudnia 2014 r.

6.6 Wskazowki do przeprowadzenia AKK w konteks$cie zmian klimatu

dla wybranych sektorow - pilotaz

Obecnie Ministerstwo Srodowiska wraz z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
ekspertami Inicjatywy JASPERS prowadzi pilotaz niniejszego Poradnika z beneficjentami nalezgcymi
do wybranych najwazniejszych sektoréw istotnych z punktu widzenia oddziatywania na klimat oraz

odpornosci na zmiany klimatu.
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W wyniku pilotazu niniejszy podrecznik zostanie uzupetniony o wskazéwki dla poszczegdlnych

sektoréw lub tez zostanie wydany odrebny podrecznik dobrych praktyk.

Nalezy tez dodad, ze w Podreczniku AKK KE z grudnia 2015r. opisano studia przypadkéw w zakresie
wykonania analiz dotyczacych kosztéw i korzysci dla wybranych sektoréw, w tym w odniesieniu

do zagadnien klimatycznych.
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7 CzeS¢ V. Wytyczne w zakresie uodpornienia podatnych inwestycji

na zmiany klimatu?1

2! Niniejsza cze$¢ Poradnika przedstawia wytyczne, ktére zostaty zawarte w dokumencie KE —,Non-paper
Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient”. Rozdziat zostat opracowany
przede wszystkim na podstawie i stanowi w czesci ttumaczenie odpowiednio wybranych fragmentow ww.
dokumentu KE

I ——
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7.1 Wprowadzenie i kontekst

Podstawowym celem wytycznych , Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable
investments climate resilient” jest wparcie wykonawcéw projektéw dotyczacych infrastruktury
i sSrodkéw trwatych, aby w swoich projektach zadbali o zwiekszenie odpornosci na dzisiejszg zmiennos¢

klimatu i jego zmiany w przysztosci.

Wytyczne majg pomdéc wykonawcom projektéw zrozumieé, co mogg zrobic, by zwiekszy¢ odpornosé
projektéw inwestycyjnych na zmiennos¢ i zmiany klimatu. Przekazujg informacje o krokach, jakie
mozna podjg¢, by wiaczy¢ kwestie odpornosci na zmiany klimatu do zwyktej oceny projektu

realizowanej przez wykonawcéw inwestycji w ramach cyklu zycia projektu. Maja na celu:

e wspomoc zarzgdzanie dodatkowym ryzykiem wynikajgcym ze zmiany klimatu,
e uzupetni¢ zwykty proces oceny projektu stosowanej w realizacji projektu, ale
e nie zastepowac elementdw istniejgcego procesu realizacji projektu.

Wytyczne majg takze objasni¢, jak stosowaé siedem modutéw stanowigcych pakiet narzedzi

do zwiekszania odpornosci na zmiany klimatu. Moduty te pomoga:

e okredli¢, jak bardzo narazony jest dany projekt na zmiennos$¢ i zmiany klimatu,

e oceni¢ obecne i przyszte zagrozenia projektu zwigzane ze zmianami klimatu,

e zidentyfikowac oraz oceni¢ odpowiednie i efektywne kosztowo warianty przystosowania
do zmiany klimatu, aby zwiekszy¢ odpornos¢ inwestycji, oraz

o wiaczy¢ srodki adaptacyjne (Srodki zwiekszajgce odpornosc) do cyklu zycia projektu.

Stosujgc wytyczne beneficjenci mogg takze wykazac¢ podmiotom finansujgcym te projekty, ze kwestia

uodpornienia inwestycji na zmiane klimatu zostata uwzgledniona.

Wreszcie warto wspomniec, ze wcigz przybywa doswiadczen w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu. Niniejsze Wytyczne nalezy uznac¢ za pakiet narzedzi o charakterze aktywnym i dynamicznym,
ktory moze byc¢ aktualizowany w przysztosci w oparciu o doswiadczenia nabyte podczas ich stosowania

w rzeczywistych projektach.

7.2 Mozliwos¢ zastosowania wytycznych dotyczacych uodpornienia
inwestycji wrazliwych na zmiany klimatu

Wytyczne te mogg by¢ stosowane w dwdch rodzajach projektow:
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e projektach, na ktore klimat ma wptyw" - projektach w zakresie srodkéw trwatych
i infrastruktury, ktérych powodzenie moze by¢ zagrozone, jesli pominieta zostanie kwestia
zmian klimatu,

e projektach majqgcych na celu przystosowanie do zmian klimatu” - ktérych gtdwnym celem jest
zmniejszenie narazenia na niebezpieczenstwo, jakie niosg za sobg zmiany klimatu, takie jak np.
systemy ochrony przeciwpowodziowej.

Wytyczne nie majg na celu zastepowac ani okresla¢ standardéw opracowywania projektu, zgodnie
z ktérymi majg pracowac¢ wykonawcy projektéw, nie majg tez by¢ substytutem szczegétowego
planowania w ramach projektu. Projekt powinien by¢ zawsze opracowywany zgodnie z wymogami
krajowymi lub, w stosownych przypadkach, z branzowymi kodeksami postepowania. W przypadku
jednak gdy krajowe wymogi lub kodeksy dotyczgce opracowywania projektéw nie zawierajg jeszcze
wskazéwek dotyczgcych uwzglednienia zmian klimatu, wytyczne te mogg pomdc udoskonalic

zarzadzanie ryzykiem.

7.3 Proporcjonalnos¢ w stosowaniu wytycznych

Moduty opracowano tak, by mozna byto je wtgczyé do rutynowych analiz wykonywanych w ramach
opracowywania projektu (takich jak wstepne studium wykonalnosci, decyzje dotyczgce miejsca
realizacji, ocena oddziatywania na srodowisko i spoteczenstwo, itd.). Zatem produktami zastosowania
tych modutéw beda zmienione wersje tych rutynowych analiz, uwzgledniajgce kwestie zmian klimatu.
Szacuje sie, ze zastosowanie tych modutéw mogtoby przecietnie zwiekszy¢ koszty tych rutynowych

analiz 0 1% do 10%.

Ponadto nie zawsze bedzie konieczne, by wykonawcy projektéw zastosowali wszystkie moduty,
dlatego zawieraja one wiele tak zwanych ,moduféw wyjscia” (pytan przesiewowych) opisanych

w dalszej czesci - na przyktad po przeprowadzeniu wstepnego studium wykonalnosci.

7.4 Konsekwencje zmian Kklimatycznych dla sSrodkéow trwalych

i infrastruktury
Wartosci progowe, ktore sg uwzglednione w projekcie budowlanym, moga byé czesciej przekraczane
w ramach przysztych zmieniajacych sie warunkdéw klimatycznych. Zmieniajace sie warunki klimatyczne
moga doprowadzi¢ do sytuacji, gdy przyjete warunki progowe okazg sie btedne i niemozliwe
do zaakceptowania, podczas gdy wczesniej ich przekroczenie byto uznawane za wyjgtkowe i mozliwe

do zaakceptowania z uwagi na bardzo mate prawdopodobienstwo jego wystgpienia.

Zmiany klimatyczne mogg skutkowaé zmniejszeniem wydajnosci sprzetu lub koniecznoscig stosowania

czasowych ograniczen w zakresie funkcjonowania aktywéw lub ich wydajnosci.
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Na przyktad zmniejszenie opadéw deszczu moze wptyngé na dostepnosé i jakosé zasobdw wodnych,
od ktérych zalezne sg zasoby trwate przemystu. Jednoczesnie rolnicy mogg musie¢ nawadniac¢ uprawy
wskutek wzrostu temperatur i spadku opaddéw. Zmiany takie mogg prowadzi¢ do zaostrzenia
konkurencji i w konsekwencji prowadzi¢ do konfliktéw. Podkresla to znaczenie zintegrowanego
myslenia ponadsektorowego na temat ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatycznymi i odpornosci na

skutki zmian klimatu?2.
Pozostawione poza kontrolg, zmiany klimatyczne:

e beda wptywac w coraz wiekszym stopniu na wydajnos¢ operacyjng, finansowg, ekologiczng
i spoteczng zaréwno duzych srodkow trwatych, jak i infrastruktury,
e beda wspdétoddziatywac z wieloma czynnikami ryzyka zwigzanymi z projektami.
W wyniku nasilenia sie skutkéw zmian klimatycznych, bedziemy mie¢ do czynienia na niektdrych
obszarach z konsekwencjami makroekonomicznymi, ewentualnymi zmianami demograficznymi

i zmianami struktury uzytkowania gruntéw. To z kolei moze mie¢ przetozenie na zapotrzebowanie

na zasoby fizyczne i infrastrukture na tych obszarach.

W ostatecznym rozrachunku, poprzez wptyw na dziatalno$¢ operacyjng, warunki Srodowiskowe

i dziatania spoteczenistwa , oraz na warunki rynkowe, zmiany klimatu mogg spowodowac:

e obnizenie wartosci Srodkéw trwatych oraz skrécenie cyklu zycia,

e wzrost kosztéw utrzymania i koniecznos¢ dodatkowych naktadéw inwestycyjnych,

e utrate przychodow,

e zwiekszone ryzyko szkdd wyrzadzonych srodowisku naturalnemu i sporéw sagdowych,
e narazenie dobrego imienia,

e zmiany zapotrzebowania rynku na towary i ustugi, oraz

e zwiekszone koszty ubezpieczenia lub brak dostepnosci ubezpieczen.

W zakresie przystosowania zasobdéw trwatych i infrastruktury, nastepujac szereg zagadnien zwigzanych

z catym systemem i jego poszczegdlnymi elementami nalezy wzig¢ pod uwage:

e Niektdére projekty wymagajg podejscia systemowego® do planowania i projektowania
przystosowawczego. To moze przynie$¢ znaczgce oszczednosci dzieki kompatybilnosci,

22 podejsécie, takie jak zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi ([ang. Integrated Water Resources
Management (IWRM)] tj. proces, ktéry promuje skoordynowany rozwdj i zintegrowane zarzgdzanie zasobami
wodnymi, lgdowymi i pokrewnymi) moze przyczynic sie do promowania zintegrowanego podejScia.

23 Myslenie systemowe” to proces polegajacy na zrozumieniu, jak poszczegdlne czesci systemu wywierajg na
siebie wzajemnie wptyw oraz na catos$¢ systemu. Opiera sie na przekonaniu, ze elementy systemu mozna
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spdjnosci, i odpornosci. Projektujgc elementy tgczgce poszczegdlne systemy, powinno
poczyni¢ sie oszczednosci, a wiec nalezy uwzgledni¢ elementy fqczgce przy podejmowaniu
decyzji o przystosowaniu do zmian klimatu.

e W niektdrych rodzajach projektow infrastrukturalnych (np. dotyczacych transportu), nowe
projekty budowy czesto muszg byc¢ przystosowane do juz istniejgcych zasobdw. Przy wyborze
Srodkow dostosowawczych dla nowego projektu budowy, wazne jest, aby zastanowic sie, jak
te Srodki mogg wptyngé na caty system i na jego podatnos$é na zmiany klimatu.

o Poszczegdlne elementy sktadowe zasobdw lub projektu infrastruktury moga miec rézne cykle
uzytkowania, przy czym niektére elementy sg odnawiane stosunkowo czesto (np. co 5-10 lat
odnawia sie nawierzchnie drég), inne z kolei majg kilkudziesiecioletni cykl uzytkowania (np.
mosty). Decyzje dotyczace przystosowania do zmian klimatu bedg musiaty uwzgledniaé te
réznice.

7.5 Podejmowanie decyzji w warunkach niepewnosci

Kluczowym celem przy opracowywaniu oceny ryzyka i podatnosci na zmiany klimatu jest okreslenie
stopnia wrazliwosci wariantdw projektu na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, ustalenie
stopnia ekspozycji na obecnie wystepujace i przyszte zagrozenia w danym miejscu (miejscach), oraz
okreslenie i oraz uszeregowanie wedtug waznosci najistotniejszych czynnikdéw ryzyka. Takie informacje

pomagaja ustali¢ wybdr opcji odpornych na aktualne zmiany klimatu, a takze zmiany klimatu, ktére

moga wystgpié w przysztosci.

Gtéwnym celem oraz skutkiem oceny podatnosci na zmiany klimatu i oceny ryzyka jest uzyskanie
danych do planowania adaptacyjnego. Aby dokonaé oceny podatnosci na zmiany klimatu oraz oceny
ryzyka nalezy najpierw przyja¢ odpowiednie podejscie metodyczne dotyczgce analizy zmian klimatu
dla danej lokalizacji planowanego przedsiewziecia. Najpopularniejsze s3 metody typu test ,géra-dét”
oraz metody scenariuszowe polegajace na transformowaniu modeli globalnych zmian klimatu (GCM)
w lokalne modele klimatyczne (por. informacje na temat modeli zawarte w czesci | niniejszego
Poradnika oraz w zafaczniku 3). Uzyskane w ten sposéb lokalne scenariusze zmian klimatu
wprowadzane sg do modeli oddziatywania lub odwzorowane dla danej lokalizacji opcji projektu (lub

istniejgcych zasobdéw) w celu ustalenia podatnosci na zmiany klimatu.

Mimo ze modele klimatyczne s ciggle ulepszane, nie sg one jeszcze wystarczajgco dobre, aby byty
w stanie prognozowac przyszte warunki klimatyczne w stopniu umozliwiajgcym podjecie precyzyjnych
decyzji przystosowawczych. Watpliwosci wynikajgce ze zmiennosci klimatu, dotyczgce przysztego
spoteczenstwa, skali przysztych emisji gazéw cieplarnianych, wiedzy naukowej na temat sktadnikéw
systemu klimatycznego i wewnetrznych wzajemnych oddziatywan, prowadzg do niepewnych prognoz

klimatycznych. Rézne modele klimatyczne mogg prezentowac sprzeczne wyniki dotyczgce zaréwno

najlepiej zrozumie¢ obserwujgc ich wzajemne relacje wewnatrz systemu oraz relacje z innymi systemami, a nie

obserwujac ten system w izolacji.
I —

PORADNIK PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI 124



stopnia, jak i przestanek na temat zmiennych dotyczacych klimatu, przekazujac uzytkownikom szeroki

wachlarz mozliwych w przysztosci projekcji i prognoz dotyczgcych klimatu.
Proces ,downscallingu” projekcji/prognoz (modeli) klimatycznych do poziomu wyzszej rozdzielczosci:

e nie powinien by¢ postrzegany jako zwiekszenie zaufania do danych,
e moze by¢ btednie interpretowany jako zapewnienie doktadniejszych danych.

Potrzebe danych klimatycznych o wysokiej rozdzielczosci niezbednych dla dtugoterminowego
planowania mozna podwazy¢ w przypadkach, gdy zmiennos¢ klimatu ma juz obecnie negatywny wptyw
na systemy spoteczne i $rodowisko. W tego typu przypadkach zarzadzanie juz istniejgcymi
obcigzeniami jest traktowane priorytetowo, przy jednoczesnych prébach zachowania elastycznosci

w celu zaradzenia potencjalnemu wptywowi przysztych zmian klimatycznych.

Podejscie ,top-down” (,gbéra-dét”) opisane powyzej ma przetozenie na caly szereg/kaskade
niepewnosci (zob. rys.14), co moze prowadzi¢ do powstania zbyt duzej liczby mozliwych opcji
adaptacyjnych, ktére moga by¢ uzyteczne lub nie w dtuiszej perspektywie. Nawet umozliwiajac
wprowadzanie na biezgco zmian do modelowania klimatu nie wyeliminujemy wszelkich niepewnosci

w ocenie potencjalnych przysztych skutkdow zmian klimatu.

Rysunek 7 Kaskada nieréwnosci

S A

Emisje gazéw
cieplarnianych

Model klimatu

Szereg watpliwosci

Obwiednia niepewnosci >
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W zwigzku z powyzszym jest prawdopodobne, ze nie wszystkie dane statystyczne dotyczace klimatu
majgce znaczenie dla projektowania, planowania i funkcjonowania srodkéw trwatych i infrastruktury
beda dostepne na podstawie efektéw zastosowania modeli klimatycznych. Wyniki zazwyczaj
przedstawiane sg jako dtugoterminowe Srednie wartosci, np. zmiany $redniej miesiecznej temperatury
lub sumy opaddéw. Jednak decyzje dotyczgce integralnosci i bezpieczenstwa $rodkow trwatych moga
opiera¢ sie na krotkoterminowych statystykach lub wartosciach ekstremalnych, takich
jak np. maksymalna oczekiwana predkos¢ wiatru w czasie 10 minut, lub opad deszczu wystepujgcy
raz na 10 lat. W takich przypadkach, projektanci lub inzynierowie powinni okresli¢ wartosci progowe
zwigzane z klimatem dla danego projektu (patrz rysunek 15) i oceni¢, czy obecne trendy klimatyczne
nie zagrazajg zbyt czestym przekraczaniem tych wartosci. Modele klimatyczne mogg by¢ nastepnie
wykorzystane do przysztych rozsadnych zatozen lub danych szacunkowych, zaréwno w goérnych,

jak i dolnych granicach.

Rysunek 8 Zaleznos¢ pomiedzy zakresem radzenia sobie z obcigzeniem, progiem krytycznym, podatnoscig na zmiany, a
kryterium powodzenia projektu zwigzanym z klimatem

loda

kryterium powodzenia projektu zwigzane z klimatem
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Gtéwnym celem w obliczu niepewnosci jest zatem zdefiniowanie i wdrozenie zmian w projekcie (opcji
przystosowawczych), ktdre zapewniajg zaréwno korzysci w obecnej sytuacji klimatycznej, jak réwniez

uzyskanie odpornosci na szereg potencjalnych przysztych zmian klimatycznych.

W swietle niemozliwej do zredukowania niepewnosci dotyczacej przysztych zmian klimatycznych,
nalezy skupi¢ sie na identyfikacji i wdrazaniu dziatan przystosowawczych, ktére dobrze dziatajg
w obecnych warunkach, jak i w przypadku ewentualnych przysztych zmian warunkdéw klimatycznych.
Bedzie to miato wptyw na poprawe ,zdolnosci przystosowawcze]" projektu rozwojowego, co jest
fundamentem odpornosci na zmiany klimatu. Tak wiec, jako alternatywa wobec strategii zstepujgcej
(top-down) okreslonej powyzej, proponuje sie stosowanie ,,podejscia oddolnego” (z ang. ,,bottom up”).

. Metoda ta zostata zaproponowana w odniesieniu do projektéw inwestycyjnych w Unii Europejskiej.

Metoda ta koncentruje sie poczatkowo na znalezieniu opcji przystosowawczych, ktére zmniejszajg
podatnos¢ na zmiennos$¢ obecnego i przysztego klimatu (a takze na oddziatywaniach niezwigzanych
z klimatem). Zaczyna sie od oceny podatnosci na obserwowang zmienno$¢ i zmiany klimatu.
Identyfikowane sg nastepnie wiarygodne i trwate dziatania przystosowawcze, ktére powodowatyby
zmniejszenie podatnosci na zmiany w kontekscie obecnych warunkéw klimatycznych, a jednoczesnie
bytyby dopuszczalne w innych warunkach (np. pod wzgledem technicznym, finansowym,
ekonomicznym, spotecznym, srodowiskowym). Jesli cykl zycia projektu obejmuje kilka dekad,
to modele klimatyczne mogg by¢ wykorzystane do ustalenia gérnych i dolnych granic dla zbadania
wrazliwosci poszczegdlnych opcji adaptacyjnych na zmiany klimatu i mozliwosci wdrozenia dziatan

przystosowawczych.

Celem jest zidentyfikowanie opcji adaptacyjnych, ktére sie sprawdzajg (ale niekoniecznie
sg optymalne) w szerokim zakresie warunkéw doswiadczanych obecnie i potencjalnie w przysztosci.
Podejscie to zaktada przesuniecie akcentu: z identyfikacji optymalnych dziatarh na znalezienie dziatan

solidnych. To podejscie omdwione jest w module 6.

W niektorych przypadkach, zamiast wprowadzenia niewielkich modyfikacji do juz istniejgcych planédw
i projektéw/koncepcji, ten sposdb myslenia moze doprowadzi¢ do zidentyfikowania zupetnie nowych

opcji okreslonych w odpowiedzi na cele rozwoju lub do ponownego przemyslenia celow.

Kolejng wazng zasadg w procesie podejmowania decyzji w obliczu niepewnosci jest stosowanie
,zarzgdzania adaptacyjnego” czyli elastycznego zarzadzania s$rodkami trwatymi, ktdre moze

ewoluowadé i zmieniaé przystosowujac sie do warunkdéw wynikajacych ze zmian klimatycznych.
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Wytyczne te zostaty opracowane, aby pomadc kierownikom ds. odpornosci na zmiane klimatu
zastosowac¢ to podejscie, a tym samym pomodc im zidentyfikowaé i zrealizowac¢ dziatania

przystosowawcze, ktdre sg odporne na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Szczegétowe modelowanie numeryczne nie zawsze moze by¢ wykonalne ze wzgledéw praktycznych,
takich jak ograniczenia w czasie, ograniczenia kosztowe i ograniczenia techniczne. W niektdrych
przypadkach zastosowanie modeli nie musi konieczne, np. jezeli srodek przystosowawczy przynosi
korzysci niezaleznie od przysztych zmian klimatu (dziatania typu ,no-regret” — ,bez zalu”), np. dziatania

majgce na celu oszczedzanie wody.

7.6 Elastyczne przystosowanie/ Zarzadzanie adaptacyjne

Strategie przystosowawcze powinny by¢ elastyczne i otwarte ( z ang. ,open-ended”), zwtaszcza
w odniesieniu do srodkéw trwatych o dtugim cyklu zywotnosci. Sprowadza sie to do podejmowania
regularnych dziatan monitorujgcych srodowisko i poddajgcych ocenie efektywnos¢ zastosowanych
dziatan. Elastyczne podejscie pozwala na wybor sposréd roznych wariantéw (Sciezek adaptacyjnych)
odpowiedniej Sciezki, w zaleznosci od wynikdbw monitorowania, a takze od aktualizowanych danych

i wynikéw badan naukowych dotyczacych klimatu oraz nastawienia do ryzyka.
Elastycznosc planu lub strategii bedzie zapewniana dzieki:

e Zezwoleniu na dokonywanie interwencji lub dziatan, ktére zostang zrealizowane na czas
(dostarczone na czas (z ang. ,,just-in-time”).

e Wigczeniu alternatywnych rozwigzan.

e Projektom budowlanym, ktére umozliwig wprowadzanie modyfikacji.

e Zapewnienie terenu dla nowych dziatar adaptacyjnych.

W ramach strategii monitorowane beda czynnik zwigzane ze zmianami. Jesli odpowiednio szybko
zostanie wykryta zmiana (na przyktad wzrost poziomu morza), strategia zostanie dostosowana

i zmodyfikowana celem wdrozenia nowej Sciezki przystosowawczej.

Ponizej znajduje sie schemat ilustrujgcy zarzadzanie adaptacyjne dla obszaréw cennych przyrodniczo,

a w tym obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000.

1 ——
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Rysunek 9 Schemat zarzadzania adaptacyjnego/elastycznego (dla obszaréw cennych przyrodniczo)

Cele ochrony

Informacja (najlepsze
Identyfikacja oraz praktyki zarzadzania
zarzadzanie zmiang obszarami cennymi
przyrodniczo)

Zarzadzanie przegladami

Zarzadzanie wdrazaniem oraz
monitorowanie

7.7 Wytyczne dla kierownikow projektow

Niniejsza cze$¢ dokumentu:

e opisuje kiedy i jak kierownicy ds. odpornosci na zmiane klimatu stosujg siedem modutéw, ktére
tworzg zestaw narzedzi w zakresie odpornosci na zmiany klimatu,

e udostepnia dodatkowe narzedzia i wsparcie dla specjalistow do zastosowania
lub skonsultowania.

Zasadniczo wiele z opisanych ponizej narzedzi i podejs¢ moze zostac zastosowane przez wykonawcow
projektu w celu zrozumienia innych rodzajow ryzyka i skutecznego zarzadzania nimi (np. ryzykiem

geofizycznym, przemystowym i technologicznym??).

7.7.1 Integracja odpornosci na zmiany klimatu do tradycyjnego cyklu zycia
srodkow trwatych

Siedem modutéw sktadajagcych sie na zestaw narzedzi do wdrazania/realizacji odpornosci na zmiany

klimatyczne przedstawiono w Tabeli 12. Moduty zapewniajg wspdlng metodologie, ktéra moze mieé

2 Mimo, ze wytyczne te koncentrujg sie na zagrozeniach zwigzanych ze zmianami klimatu, wykonawcy musza
rowniez oszacowac i zarzadzac innymi rodzajami ryzyka: naturalnym i stworzonym przez cztowieka, jak rowniez
zagrozeniami istotnymi ze wzgledu na realizacje projektu, np. ryzykiem geofizycznym, ryzykiem wypadkow (w
tym zagrozeniami przemystowymi / technologicznymi) i ich potencjalnych interakcjami z zagrozeniami
klimatycznymi.

I —
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zastosowanie na kilku etapach w rozwoju projektu. Moduty od 1 do 4 majg zaréwno wersje dotyczaca
poziomu strategicznego, jak i szczegdtowg. Wersje strategiczne modutdéw (wersje ogdlne) to szybkie
badania przesiewowe wykonywane w poczatkowej fazie cyklu rozwoju projektu. Z kolei szczegdétowe
wersje majg zastosowanie na pdzniejszym etapie, w zaleznosci od potrzeb, gdy dostepnych jest wiecej

informacji na temat projektu jako podstawy do analizy.

Tabela 12 Siedem modutéw w zestawie narzedzi dotyczacych odpornosci na zmiany klimatyczne

Modut nr Nazwa modutu Wersja
ogdlna/strategiczna
i szczegotowa?

1 Analiza wrazliwosci (SA) TAK

2 Ocena ekspozycji (EE) TAK

3 Analiza podatnosci na zmiany (wfaczenie wynikow modutéw = TAK

nrli?2)(VA)

4 Ocena ryzyka (RA) TAK

5 Identyfikacja opcji/wariantow przystosowawczych (IAO) NIE

6 Ocena opcji/wariantéw przystosowawczych (AAO) NIE®

7 Wiaczenie planu dziatan przystosowawczych do projektu NIE

(IAAP)

Rysunek 10 pokazuje, jak analiza odpornosci na zmiany klimatu (zielone pola) moze zosta¢ wtgczona
do rutynowych analiz wykonywanych przez promotoréw projektow (pola niebieskie). W tabelach
od nr 13 do nr 16 ponizej przedstawiono moduty analizy odpornosci na zmiany klimatu, ktérych
powinno sie uzywac na kazdym etapie cyklu zycia srodkéw trwatych, aby wyjasnié cel wykorzystania

kazdego z modutéw w danym kontekscie.

Na ponizszym rysunku w czerwonych polach przedstawione zostaty etapy cyklu zycia srodkow
trwatych, zas kolorem szarym zostaty wyszczegdlnione gtdwne cele wykonawcy na kazdym etapie
projektu. Niebieskie pola wskazujg na procesy i na analizy rutynowo podejmowane na kazdym etapie

projektu, za$ pola zielone pokazujg zalecany rodzaj analizy odpornosci na zmiany klimatyczne.

25 Brak wyraZznego rozréznienia w wytycznych zawartych w module 6 pomiedzy ocenga ,,wysoka” a
,Szczegotowq”. Jednak ocena z poziomu strategicznego odpowiada analizie kosztéw i korzysci (CBA)
podejmowanej w ramach wstepne studium wykonalnosci, zas ocena ,,szczegétowa” to petne studium
wykonalnosci.
|
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Rysunek 10 Wiaczenie analiz odpornosci na zmiany klimatyczne do konwencjonalnego procesu dotyczacego cyklu zycia
srodkéw trwatych

Analiza odpornosci na zmiane
Proces / Analiza klimatu

Cele
Etap wykonawcy
cyklu
Zycia

zakresu pru]elctu oraz
sporzgdzenie
strategii biznesowej

Okreslenie opdji
adaptacyjnych oraz
strategii ich realizaci
{wykonania)

Okreslenie
koncowego zakresu i
planu realizacji

projektow

ELE]

Obstuga, utrzymanie,
konserwaca i
modernizacia
srodkow trwatych
Whycofanie z
eksploatadji i
zarzgdzanie
zobowigzaniami
Klucz
1 SA Analiza wrazliwosci
2 EE Ocena ekspozycji
3 VA Analiza podatnosci na zmiany klimatu
4 RA Ocena ryzyka
5 IAO Identyfikacja opcji przystosowawczych
6 AAO Ocena opcji przystosowawczych
7 IAAP Wtaczenie planu dziatan przystosowawczych do projektu/
wdrozenie wybranej opcji adaptacyjnej
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Uznaje sig, iz decyzje podjete na wczesnych etapach inwestycji mogg mie¢ najwieksze oddziatywanie
na koicowy wynik przedsiewziecia i powodzenie projektu. Jest to rowniez czas, kiedy projekt jest
najstabiej sprecyzowany i gdy podstawg oceny jest niewielka ilos¢ informacji. Pomimo tego,
niezbedne dla odpornosci na klimat jest, by ryzyka i niepewnosci zostaty uwzglednione w analizach.
Majgc na uwadze poziom informacji na temat projektu, ktére bedg dostepne na tym etapie, zaleca
sie przeprowadzenie analiz podatnosci oraz oceny ryzyka na etapie strategicznym. Pomogg one
zredukowad techniczne, finansowe i spoteczne ryzyko w pdzniejszych etapach projektu, a takze

spowodujg maksymalizowanie warto$ci dodane;.

Jesli analizy przeprowadzone podczas etapu ,strategii” (planowania strategicznego) (tabela ponizej)
wykazg, iz podatnos¢ na zmiany klimatu oraz ryzyko sg nikte, wtedy kierownik projektu ds.
odpornosci na zmiane klimatu moze wyda¢ zalecenie kierownikowi projektu o tym, iz dalsze analizy

nie sg konieczne.

Tabela 13 Zwigzek odpornosci klimatycznej z przeprowadzanymi analizami i decyzjami podejmowanymi na etapie
sporzadzenia strategii

Decyzja / Gtéwne =zatozenie analizy odpornosci Odpowiednie moduty
analiza klimatycznej (CR)

Opracowanie Biorgc pod uwage okres zycia Srodkéw (1 -3) analiza wrazliwosci,
modelu trwatych, nalezy rozwazy¢ jak obecne i ocena ekspozycji, ocena
biznesowego przyszte warunki klimatyczne mogg wptyng¢ = podatnosci (na  poziomie

na powodzenie projektu w zakresie = strategicznym)

nastepujacych czynnikdw ryzyka, na przyktad: i) B mo e (o e

e cena i dostepnosé Srodkdw produkcji |~ strategicznym)  obejmujaca
(np. wody, energii) obszary ryzyka, ktére
. wymieniono obok
e kluczowi dostawcy
e wydajnosc Srodkow
trwatych/produktywnosé aktywow

e popyt rynku na wyprodukowane
produkty i ustugi

Wstepne Identyfikacja i okreslenie na poziomie (1 - 3) analiza wrazliwosci,
studium strategicznym podatnosci na klimat i ryzyka  ocena  ekspozycji, ocena
wykonalnosci zwigzanego z opcjami realizacji obejmujgcymi  podatnosci (na  poziomie

wszystkie obszary zwigzane z wykonalnoscig ~ strategicznym)
projektu: srodki produkcji projektu, zasoby
(dostepnosc i jakos¢), lokalizacja i miejsce
realizacji  projektu, wymiar finansowy,
ekonomiczny, operacyjny, zarzadczy, prawny,  (6) Ocena opcji adaptacyjnych
sSrodowiskowy i spoteczny.

(4)Ocena ryzyka (na poziomie
strategicznym)
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W czasie tych etapdw oceniane i okreslane sg opcje o najwiekszej potencjalnej wartosci, przed
wykonaniem projektu, w celu takiego sposobu realizacji projektu, ktdry przyniesie maksymalng
korzys¢. Dzieki zdefiniowaniu projektu, bardziej szczegétowe oceny odpornosci klimatycznej beda
wykonalne i potrzebne, by dostarczy¢ informacji do analiz i podejmowania decyzji, zgodnie z opisem w
tabelach 9 i 10. Etapy planowania i projektowania trwajg w przypadku duzych projektéw czesto kilka
lat, tak wiec analizy i decyzje mogg wymagac ponownego przejrzenia, by upewnic sie, iz s3 zgodne z

najnowszymi danymi dotyczgcymi zmian klimatu.

Jesli analizy podatnosci i ryzyka przeprowadzone podczas etapu planowania (tabela 12) wskazujg, iz
podatnos¢ na klimat oraz ryzyka sg nieznaczne, kierownik ds. odpornosci na zmiane klimatu moze
poinformowaé kierownika projektu o tym, iz dalsze dziatania nie sg potrzebne i zadne srodki

odpornosci na klimat nie musza by¢ wtaczane do projektu.

Tabela 14 Zwigzek odpornosci klimatycznej z przeprowadzanymi analizami i decyzjami podejmowanymi na etapie
»planowania”

Decyzja / Gtéwne zatozenia analizy odpornosci Odpowiednie Dane
analiza klimatycznej (CR) moduty wyjéciowe
OK z...
Projekty Uwzglednié ryzyko klimatyczne zwigzane = (4)Ocena ryzyka  Wstepne
koncepcyjne/ko z opcjami projektowania. (z poziomu = studium
ncepcje strategicznego) wykonalnosci
Wybdér miejsca  Zapewnié, iz oceny zmieniajacej sie  (1-3) analiza  Wstepne
lokalizacji podatnosci na klimat zostang wigczone  wrazliwosci, studium
projektu do procesu podejmowania decyzji o ocena ekspozycji, = wykonalnosci
wyborze miejsca lokalizacji projektu (Jest  ocena podatnosci
to szczegdlnie wazine dla stanowisk = (szczegétowa)
znajdujacych sie we wrazliwych na klimat
lokalizacjach.)
Planowanie Upewni¢ sie, iz wykonawcy rozumiejg  (5) identyfikacia  Model
kontraktow i potrzebe wtaczenia obecnej i przysztej = dziatan biznesowy
zamowien na  odpornosci na klimat do projektu, orazo = adaptacyjnych Wstepne
kontrakty o.bowuqz.kach, z"ktorych muszg wywigzac (7) Integracja | studium
sie w tej kwestii. dziatars konalnosci
ziatan wykonalnosci
Zapewni¢, iz ryzyka zwigzane z  adaptacyjnych

potencjalnym niewywigzaniem sie
wykonawcéw w kwestii odpornosci
klimatycznej beda odpowiednio ujete w
kontraktach.
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Zapewni¢, ze dostarczane ustugi oraz
materiaty bedg odporne na klimat.

Wybor Zidentyfikowac technologie i zwigzane z (1) Analiza  Wstepne
technologii nimi progi dotyczace projektowania  wrazliwosci studium
(projektowe wartosci progowe) (szczegotowa) wykonalnosci

dotyczace najbardziej wrazliwych na
warunki klimatyczne obszaréw tak, aby
dziatania adaptacyjne (np. dodatkowa
przestrzen, zmiany w technologii) mogty ~ (5) Identyfikacja ~ Wybér

(4) Ocena ryzyka  Projekty
(szczegotowa) koncepcyjne

zostaé zidentyfikowane na wczesnym  dziatan miejsca
etapie. adaptacyjnych lokalizacji
projektu

Zrozumie¢ jak zmieniajgce sie rodzaje
ryzyka klimatycznego mogg wptyngé na
wyboér opcji technologicznych oraz
zidentyfikowac te, ktore sg odporne na
obecne zrdéznicowanie klimatyczne, jak
rowniez to, jak zakres potencjalnych
zmian klimatu w przysztosci moze
wptyng¢é na okres trwatosci tych

technologii.
Szacowanie Dopilnowaé, by w odniesieniu do dziatan = (6) Ocena opcji  Wstepne
kosztow i adaptacyjnych do zmian klimatu  adaptacyjnych studium
modele (odpornosci na nie) zapewniono szacunki ~ (wycena) wykonalnosci
finansowe/gosp kosztow w odpowiednich kategoriach Projekty
odarcze szacunkowych. Przeprowadzi¢ analize K .
. ) . ) - oncepcyjne
(ekonomiczne) finansowg/ekonomiczng  kosztéw i
korzysci  (AKK) dotyczaca dziatan Wybor
adaptacyjnych. miejsca
lokalizacji
projektu
Wybor
technologii
Studium Identyfikacja i okreslenie podatnosci na  (1-3) analiza  Wstepne
wykonalnosci klimat i rodzajéw ryzyka zwigzanych z  wrazliwosci, studium
projektem/inwestycja, obejmujgcych  ocena ekspozycji, = wykonalnosci
wszystkie obszary wykonalnosci  ocena podatnosci .

. , . .. . B Projekty
projektu: srodki produkcji projektu, (szczegoétowa) [,
zasoby (dostepnos¢ i jakos$é), miejsce

o . . § (4) Ocena ryzyka ,
realizacji projektu, wymiar finansowy, Wybor

. . (szczegotowa) .
ekonomiczny, operacyjny, zarzadczy, miejsca

prawny, srodowiskowy i spoteczny
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Okreslanie
zakresu oceny
oddziatywania
na srodowisko i
na
spoteczenstwo
(ESIA) oraz
scenariusza
odniesienia dla
00S.

Nalezy zidentyfikowac i oceni¢ warianty
alternatywne zgodnie z potrzebami, aby
sprowadzi¢ ryzyka klimatyczne do
dopuszczalnych pozioméw.

Nalezy zidentyfikowaé zmiany
srodowiskowe i spoteczne wywotane
zmianami klimatycznymi, ktére moga
mieé¢ wptyw na projekt (np. zwiekszony
popyt na irygacje w rolnictwie
prowadzacy do konfliktéw zwigzanych z
zasobami wodnymi), a takze okresli¢, w
jaki sposéb zmieniajgce sie warunki
klimatyczne mogg  wplyngc na
srodowiskowg i spoteczng efektywnosc

projektu (np. systemy kontroli
zanieczyszczen nieradzace sobie z
przypadkami  bardzo intensywnych

opadéw deszczu prowadzacymi do
negatywnego wptywu na srodowisko
naturalne i spotecznosci).

(5) Identyfikacja
dziatan
adaptacyjnych

(6) Ocena opgji
adaptacyjnych.

(4)Ocena ryzyka
(z poziomu
strategicznego)
(5) Identyfikacja
sSrodkéw
adaptacyjnych

realizacji
projektu

Planowanie
kontraktu/za
mowienia
oraz
opracowanie
dokumentacji
przetargowe;j.

Wybor
technologii

Szacowanie
kosztow i
modele
finansowe /
oraz
ekonomiczne

Okreslanie
zakresu
oceny
oddziatywani
a na
Srodowisko
oraz
spoteczenstw
o, a takze
scenariusza
odniesienia.

Projekty
koncepcyjne

Wybor
miejsca
realizacji
projektu
Wyboér
technologii

Studium
wykonalnosci
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Tabela 15 Zaleznos¢ miedzy odpornoscig na zmiany klimatu a przeprowadzanymi analizami i decyzjami podejmowanymi

na etapie ,,projektowania”/ Odniesienie odpornosci klimatycznej do analiz i decyzji etapu projektowania

Decyzja /
analiza

Etap
przedinwestycyj
ny (FEED) -
Poczatkowe
Zatozenia
Projektowe i
Inzynierskie
(przed
okresleniem
wartosci
kontraktu?®).

Szacowanie
kosztow i
modele
finansowe /
gospodarcze/ek
onomiczne

Giéwne zatozenie analizy odpornosci
klimatycznej (CR)

Dalsze analizy krytycznych progéw
dotyczacych

projektowania/projektowych  wartosci
progowych na przyszte zmiany klimatu.
Przeanalizowaé ryzyko klimatyczne i
przetestowaé wytrzymatosé krytycznych

komponentéw projektu na zmiany
klimatu.

Dopilnowa¢, aby szacunki kosztéw
dziatan adaptacyjnych zostaty
przyporzadkowane/ byty adekwatne do
danej klasy/kategorii kosztow.
Przeprowadzic¢ analize finansowa

/ekonomiczng kosztow i korzysci (CBA)
dotyczacg dziatan adaptacyjnych.

26 7 angielskiego: Front engineering and design
I ——
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Odpowiednie
moduty

(2) Analiza
wrazliwosci
(szczegotowa)

(4) Ocena ryzyka
(szczegotowa)

(5) Identyfikacja
dziatan
adaptacyjnych

(6) Ocena opcji
adaptacyjnych

Dane
wyjsciowe
zZ...

Projekty
koncepcyjne

Wybor
miejsca
realizacji
projektu

Wybér
technologii

Studium
wykonalnosc
i

Okreslanie
zakresu 00S
oraz
podstaw
dotyczacych
analiz 00S

Szacowanie
kosztow i
modele

finansowe /
gospodarcze
/ekonomiczn
e z etapu
,planowania

”

Studium
wykonalnosc
i

Okreslanie
zakresu oraz
podstaw
dotyczacych
analiz OOS.
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Petna ESIA oraz
Program
dziatania w
dziedzinie
spotecznej
(ESAP)

Przeprowadzi¢  szczegdétowa analize
srodowiskowych i spotecznych zmian
spowodowanych zmianami

klimatycznymi, ktére mogg wptynaé na
projekt, a takie sposobow, w jakie
zmieniajgce sie warunki klimatyczne
moga wplynac na efektywnos¢ realizacji
projektu w wymiarze $rodowiskowym i
spotecznym. Nalezy wiaczy¢ dziatania,
ktéore pozwolg sprowadzi¢c ryzyko
spoteczne i Srodowiskowe do
akceptowalnego poziomu.

Ocena ryzyka
(szczegotowa)

Identyfikacja
dziatan
adaptacyjnych

Studium
wykonalnosc
i

Okreslanie
zakresu ESIA
i scenariusza
referencyjne
go

Ten etap obejmuje szczegdty projektowania technicznego oraz zarzadzania zamdwieniami i budowa

(EPCM). Zatwierdzony zostanie ostateczny zestaw dziatar adaptacyjnych do zmian klimatu (odpornosci

na nie). Te dziatania dotyczgce adaptacji oraz odpornosci, ktére majg zostac przyjete lub dopuszczone

lub, na ktére ma zosta¢ wydane pozwolenie na tym etapie (zgodne z zasadami elastycznej adaptacji)

zostang wigczone do projektéw koncowych i stang sie zobowigzaniem kontraktowym do okreslonego

wykonania projektu.

Tabela 16 Zwigzek odpornosci klimatycznej z przeprowadzanymi analizami i decyzjami podejmowanymi na etapie

»przetargu / budowy”

Decyzja /
analiza

Szczegdtowe
projektowanie
techniczne/Proj
ekt budowlany

Giéwne zatozenie analizy odpornosci
klimatycznej (CR)

Uscisli¢/doprecyzowaé/dopracowaé/udo
skonali¢ dziatania zwiekszajgce
odpornos¢ zawarte w FEED oraz wigczyé
uzgodnione, koncowe dziatania do
szczegotowych projektdw technicznych.

Odpowiednie
moduty

(2) Analiza
wrazliwosci
(szczegotowa)
(4) Ocena ryzyka
(szczegotowa)
(5) Identyfikacja
dziatan
adaptacyjnych
(7) Wiaczanie
dziatan
adaptacyjnych

Dane
wyjsciowe
OK z...
Etap

przedinwest
ycyjny (FEED)

1 ——
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EPCM?’ —  Zapewnié, aby SIWZ/ zakres wymagan (7) Integracja  Planowanie

Zarzadzenie dla sponsoréw/inwestoréw/darczyricow,  planu kontraktu
Projektowaniem  wykonawcéw / konsultantow projektow  adaptacyjnego S
, technicznych/budowlanych i B
zakupami/zamé architektonicznych wyraznie okreslat, iz e techniczne
wieniami/budo projekt techniczny (budowlany) musi

wa wykazywac, ze obecne i przyszte ryzyka
zwigzane z klimatem zostaty poddane
ocenie (oszacowane), a dziatania

SIwzZ zwiekszajace odpornosé zostang
zastosowane i podjete oraz wtgczone do
projektu, zawsze gdy to bedzie konieczne
i uzasadnione.

Aby zapewnic ciggtos¢ funkcjonowania trwatych aktywdéw zgodnie z zaplanowanym okresem trwatosci,
nalezy przedsiewzigc staty monitoring sSrodowiska oraz dziatan adaptacyjnych, co pozwoli sprawdzié
czy zapewniajg oczekiwany poziom redukcji ryzyka. Plany dziatarn adaptacyjnych powinny
by¢ elastyczne i otwarte, zwtaszcza wobec aktywéw o dtugim okresie uzywalnosci/cyklu zycia.
Regularne monitorowanie zaalarmuje wifasciciela/operatora aktywéw o potrzebie modyfikacji

wdrozonych dziatan adaptacyjnych, jezeli bedzie to wynikato z poczynionych obserwaciji.

7.8 Przedstawianie dziatan dotyczacych odpornosci na klimat inwestorom
i ubezpieczycielom
Zagadnienia zwigzane z ryzykiem i odpornoscig klimatyczng moga by¢ istotne w wielu waznych

dla oceny projektu aspektach, w tym w odniesieniu do:

e ryzyka krajowego,

e ryzyka rynkowego,

e ryzyka przemystowego,

e ryzyka technicznego i operacyjnego,

e ryzyka Srodowiskowego i spotecznego,

e wartosci aktywow,

e przewidywalnosci przeptywdéw pienieznych,

e zdolnosci do sptacenia pozyczek (w stosownych przypadkach)
e zmiany przychoddw (w stosownych przypadkach).

Nalezy podkresli¢, ze istnieje rosngce zainteresowanie wsréd inwestoréw i ubezpieczycieli, a takze
publicznych instytucji finansujacych, by zapoznac¢ sie z dowodami na to, iz wykonawcy projektu

dokonali oceny ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i podatnosci na zmiany klimatu, oraz ze wigczyli

27 7 angielskiego. : Engineering Procurement Constraction Management
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odpowiednie dziatania dotyczace odpornosci na zmiany klimatu do projektu. Podjecie tych kwestii jako
czesci wstepnych badan wykonalnosci projektu (PFS), studium wykonalnosci (FS) oraz ocen
oddziatywania na srodowisko i na spoteczenstwo (ESIA) (ktére rutynowo przedstawia sie inwestorom
lub instytucjom finansujgcym i oceniajgcym projekt) pomoze zapewnic instytucje finansujgce
o odpornosci projektu. W wielu przypadkach inwestorzy/promotorzy projektu lub instytucje
oceniajgce projekt (wniosek o dofinansowanie) nie bedg zainteresowani projektami, ktére

nie sg ubezpieczone.

7.9 Moduly w procesie odpornosci na zmiany klimatu

Ocena podatnosci poszczegdlnych projektdw na zmiany klimatu jest waznym krokiem w procesie
identyfikacji odpowiednich dziatan adaptacyjnych. Ocena podatnosci podzielona jest na moduty
od 1 do 3, obejmujace analize wrazliwosci, ocene obecnej i przysztej ekspozycji, a pdzniej potgczenie
tych dwdch ocen w analizie podatnosci. Moduty 1-3 zapewniajg wytyczne do przeprowadzania ww.

oceny na dwdch poziomach:

1. Poziom strategiczny: Na poczatku procesu powinna by¢é przeprowadzona ocena z poziomu
/strategicznego lub  weryfikacja/kwalifikacja  (,screening”), przeprowadzone na etapie
,Strategicznym”, aby zapewni¢ przeglad ekspozycji dla wybranych mozliwych miejsc lokalizacji oraz

relatywnie szerokiego regionu geograficznego.

2. W drugiej kolejnosci: powinno sie przeprowadzi¢ bardziej szczegétowa ocene na etapie
»planowania” (patrz tabela 14). Powinna by¢ bardziej skoncentrowana na informacjach otrzymanych

z oceny strategicznej.

W praktyce bardziej szczegétowa ocena czesto wymaga wykorzystania map o wysokiej rozdzielczosci
i konkretnych modeli lokalnych. Specjalisci techniczni bedg zobligowani doktadnie okresli¢ poziom

i rozdzielczo$¢ potrzebnych danych tak, by dostatecznie przeanalizowac obszary problemowe.

Wrazliwosé projektu powinna zostaé okreslona w zwigzku z zakresem zmiennych klimatycznych oraz
wtornych skutkdw/zagrozen zwigzanych z klimatem. Tabela 17 pokazuje obszerng, lecz

nie wyczerpujgca liste czynnikdw, ktére nalezy wzig¢ pod uwage. Majac na uwadze szeroki wachlarz
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rodzajow projektow, ciezar spoczywa na specjalistach technicznych, by zidentyfikowali zmienne, ktore

moga by¢ wazne lub istotne.

Tabela 17 Kluczowe zmienne klimatyczne i zagrozenia zwigzane z klimatem

Gitéwne czynniki/zmienne

klimatyczne

1. Roczna / sezonowa /
miesieczna / $rednia
temperatur a (powietrza)

2. Najwyzsza/Najnizsza
temperatura (powietrza)
(czestotliwosc i sita)

3. Roczne / sezonowe /
miesieczne / Srednie opady
deszczu

4. Ekstremalne/ulewne opady
deszczu (czestotliwosé,
natezenie i suma opadow)

Srednia predkos¢ wiatru
Maksymalna predkosc¢ wiatru

Wilgotnos¢

o = @ D

Promieniowanie stoneczne

Drugorzedne/Wtérne skutki / zagrozenia zwigzane 1z

klimatem:

1. Wzrost poziomu morza (plus lokalne ruchy
masowe/ziemi)

2. Temperatura wody/ morza

3. Dostepnosc¢ wody

4. Burze (trasy przejScia i intensywnos$é), w tym
wysokos¢ fali sztormowej

5. Sztormy (obszar oddziatywania, intensywnosé,
wielkos¢ falowania powierzchni morza)

6. Powodzie

7. Erozja wybrzezy

8. Erozja gleby

9. Zasolenie gleby

10. Pozary naturalne

11. Jako$¢ powietrza

12. Niestabilno$¢ ziemi/osuwiska/lawiny

13. Efekt miejskiej wyspy ciepta

14. Dtugos¢ sezonu wegetacyjnego

Wrazliwo$¢ opcji/wariantdw projektu na kluczowe zmienne klimatyczne i zagrozenia powinna by¢

systematycznie oceniana w kontekscie czterech kluczowych zagadnieri/tematdéw obejmujgcych

gtéwne komponenty taficucha wartosci:

e Aktywa i proces na miejscu realizacji projektu/produkcji.

e Srodki produkcji/naktady (woda, energia, sita robocza itp.).

e  Produkty (wyroby, rynki, popyt).

e Potagczenia transportowe.

Wynik ,wysoki”, ,$redni” lub , brak”, powinien zosta¢ podany dla kazdego typu projektu i obszaru

w odniesieniu do kazdej zmiennej klimatycznej (patrz tabela 18). Nalezy okresli¢ wrazliwo$é opcji

projektu na zmienne klimatyczne w odniesieniu do kazdego z czterech kluczowych obszarow.

Na przyktad, spadek sumy sSrednich sezonowych opadéw moze wptyngé na dostepnos¢ wody dla

danych aktywow, ale mie¢ niewielki wptyw na wazne potfgczenia transportowe. W przypadku, gdy
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dostepne sg doktadne dane dotyczgce wrazliwosci czterech zagadnien dla kazdej z opcji projektu, moga
one zosta¢ wykorzystane. Jednak w wielu przypadkach, ocena wrazliwos$ci bedzie subiektywna.

Ponizszy opis zapewnia wytyczne do okreslania subiektywnych ocen:

e  Wysoka wrazliwos$é: Zmienna klimatyczna/zagrozenie moze mie¢ znaczacy wpltyw na aktywa
i procesy, Srodki produkcji/naktady, produkty, rezultaty i potgczenia transportowe.

o Srednia wrazliwo$¢: Zmienna klimatyczna/zagrozenie moze mieé niewielki wptyw na aktywa
i procesy, Srodki produkcji, naktady, produkty, rezultaty i potgczenia transportowe.

e Brak wrazliwosci: Zmienna klimatyczna/zagrozenie nie ma zadnego wptywu.

Wazne zmienne klimatyczne i powigzane zagrozenia to te, ktére powigzane sa, z wysoka lub srednig
wrazliwoscia w odniesieniu do przynajmniej jednego z czterech kluczowych zagadnien oceny.
Sa to ,,istotne” czynniki, w Swietle ktdrych, kolejno i systematycznie, przy uzyciu narzedzi GIS, powinny
byé sprawdzane potencjalne lokalizacje projektédw, by okresli¢ poziom ekspozycji, a w korcu
podatnosci (patrz modut 2 i 3). Przypisywanie wynikow (analizy) wrazliwosci typom projektéw powinno
byé przeprowadzane przez ekspertdw posiadajgcych wiedze dotyczacg projektu. W wielu przypadkach
projekty moga nie by¢ wrazliwe na konkretng wtérng zmienng klimatyczng. Z drugiej jednak strony,

wszystkie typy projektow bedg wrazliwe na pewne zagrozenia, takie jak pozary czy powodzie.
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Tabela 18 Macierze wrazliwosci na wtérne oddziatywania oraz zagrozenia zwigzane z klimatem dotyczace typdéw przyktadowych projektéw: budowa mostu drogowego, budowa cieptowni
oraz budowa oczyszczalni sciekdw?28,
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28 W macierzy wrazliwosci w przypadku mostu drogowego nie uwzgledniono obszarze wrazliwosci ,,$rodkéw produkcji/ naktadéw”. Wynika to ze tego, ze niewiele jest

naktaddéw biezgcych (poza konserwacjg) potrzebnych do utrzymania mostu w stanie umozliwiajgcym jego eksploatacje. Poza tym ,,produkty (wyroby, rynki, popyt po stronie

klientéw)” w kontekscie mostu drogowego stanowig liczbe uzytkownikdw mostu i ewentualnie wysokos¢ przychodéw (w przypadku optat za uzytkowanie mostu).
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Wrazliwos¢ na zmiany
klimatu
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Gdy zidentyfikujemy juz wrazliwos¢ dla danego typu projektu, nastepnym krokiem jest ocena
ekspozycji projektu i jego aktywdéw na zagrozenia zwigzane z dziataniem czynnikédw klimatycznych

w miejscu (-ach), w ktérym projekt bedzie realizowany.

Miejsca o rdéznym potozeniu geograficznym s3 eksponowane na rdzne zagrozenia zwigzane
z dziataniem czynnikdéw klimatycznych, ktdre mogg wystepowaé z rdézing czestotliwoscia i z rézng
intensywnoscia. Jest rzeczg bardzo przydatng, aby zrozumieé, jak zmienia¢ sie moze narazenie
w roéznych czesciach Europy, w wyniku zmieniajgcych sie zagrozen klimatycznych. Zaleznosci te zostaty
przedstawione ponizej. Zrozumienie, jakie sg eksponowane obszary projektu i w jaki sposéb bedzie
na te obszary oddziatywat klimat jest wazne, poniewaz w tych lokalizacjach korzysci proaktywnych

dziatan adaptacyjnych beda najwieksze.

Tabela 19 Przyktady lokalizacji/obszaréw geograficznych narazonych na zmiany klimatu i wzrost zmiennosci klimatu

Przyktady lokalizacji/obszarow geograficznych narazonych na zmiany klimatu i wazrost
zmiennosci klimatu

Zagrozenia zwigzane ze Obszary szczegélnie eksponowane/Zakres ekspozycji
zmianami klimatycznymi

Podwyzszenie srednich e Regiony, gdzie Srednie roczne temperatury sg juz
rocznych temperatur oraz wysokie.
zwiekszenie ryzyka

e Obszary, na ktéorych progi temperatury mogg byc
przekraczane (np. strefa wiecznej zmarzliny, regiony
gorskie).

wystgpienia fal upatow

o Osrodki miejskie, w ktérych wystepuje zjawisko miejskiej
wyspy ciepta (masy upalnego powietrza, ktére czesto
tworzg sie/ zalegajg nad miastami i terenami
zurbanizowanymi co radykalnie podnosi temperatury).

e Regiony o ograniczonych/ograniczonej dostepnosci

wody stodkiej.
Podwyzszenie Sredniego e Obszary znajdujace sie na poziomie lub ponizej poziomu
poziomu morza, zwiekszenie morza.
intensywnosci sztormow, .
zwiekszenie wysokosci fal *  Strefa przybrzeznaiwyspy.
sztormowych, powodzie e Wybrzeza
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przybrzezne i erozja
wybrzeza.

Zmniejszona ilos¢
sezonowych opaddw,
zwiekszone ryzyko

wystgpienia suszy, osiadanie
terenu/obnizanie sie terenu i
pozary laséw, wyftadowania
atmosferyczne.

Zwiekszona ilos¢ sezonowych
opadéw i szybsze topnienie
Sniegu prowadzace do

zwiekszonego ryzyka
wezbran rzek i powodzi.
Czesciej wystepujace
intensywne opady/ulewy
prowadzace do zwiekszenia
ryzyka wystgpienia
gwattownych powodzi

miejskich  spowodowanych
ulewami oraz erozji gleby.

Mozliwe zwiekszenie
intensywnosci i czestotliwosci
opadéw nawalnych, ulew i
burz.

Regiony, gdzie suma roczna opaddw jest niska.

Miejsca, w ktérych obecne zapotrzebowanie na stodka
wode prawie doréwnuje lub przewyzsza podaz.

Miejsca, w ktérych jakos¢ wody jest niska.

Obszary podatne na osiadanie gruntow i gleby na tych
obszarach.

Regiony podatne na pozary laséw i wytadowania
atmosferyczne.

Dorzecza rzek transgranicznych, w ktdrych istniejg juz
konflikty dotyczace zuzycia wody.

Regiony o wysokim poziomie rocznych sum opadow.
Obszary ujsé rzek, delty i rowniny zalewowe rzek.
Obszary gorskie.

Miejsca podatne na osuwiska/zagrozone osuwiskami.

Osrodki miejskie z systemami odprowadzania wody
deszczowej, ktére nie sy odpowiednio zaprojektowane
oraz wykonane, aby przyja¢ i odprowadzi¢ na czas lub
zretencjonowaé nadmiar wody z ulewnych deszczy.

Zanieczyszczone $rodowisko (ziemia/grunt, woda).

Obszary zagrozone wystgpieniem burz (w tym
huragandw) - szczegdlnie na obszarach miejskich.

1. Powinno sie gromadzi¢ dane dotyczgce narazenia na zmienne klimatyczne i zagrozenia zwigzane
ze zmianami klimatycznymi, na ktére aktywa projektu wykazuja wysokg lub Srednig wrazliwosc

(z Modutu 1).

2. W wiekszosci przypadkéw wymagane informacje bedg zawieraty dane przestrzenne odnoszace

sie do zaobserwowanych zjawisk. Na przyktad mogg to by¢ dane dotyczace:

¢ ryzyka powodziowego,

¢ ryzyka ekstremalnych temperatur,
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e czestotliwosci wystepowania fali ciepta oraz
¢ ryzyko burz lub innych ekstremalnych zjawisk atmosferycznych itp.

Czesc procesu bedzie obejmowata podejmowanie decyzji, w jakich przypadkach wystepuje wysoka,
srednia lub brak ekspozycji, wowczas gdy dane te nie sg juz zdefiniowane w zestawieniu danych
dotyczacych ekspozycji. Czesciowo bedzie to zalezne od mozliwosci przyjecia czesci ryzyka przez
podmiot (w zaleznosci od tzw. ,apetytu na ryzyko”) wdrazajgcy projekt, na co zgodzi¢ sie musi
Kierownik ds. odpornosci klimatycznej projektu w porozumieniu ze specjalistami technicznymi
i finansowymi. Na przyktad, niewielkie zmiany temperatury powietrza zewnetrznego mogg by¢
szczegolnie istotne w przypadku danego rodzaju projektu, jak na przyktad w przypadku laboratorium
o kontrolowanych warunkach, lecz sg rzeczg mniej istotng w przypadku innych projektéw, np. budowy

drogi. Typ projektu powinien zatem definiowac kategorie ekspozycji.

Doswiadczenia dotyczgce oddziatywania warunkdow klimatycznych na podobne projekty oraz analiza
progéw krytycznych z dokumentacji projektowej lub standardéw uzytych w dokumentacji projektowej,
jezeli takie standardy istniejg, stanowig przyktady narzedzi, ktére mogg by¢ wykorzystywane przez
zespoty projektowe w przypisywaniu kategorii dotyczacych ekspozycji na czynniki klimatyczne.
W niektérych przypadkach skala moze by¢ podzielona na trzy kategorie. Jednak zaleca sie staranne
rozwazenie przez wszystkich specjalistéw zaangazowanych w realizacje projektu tego, w jaki sposdb
podziaty te majg by¢ okreslone i czy powinny by¢ zastosowane marginesy bezpieczeristwa

czy tez kryteria wagowe dla poszczegdlnych czynnikéw dotyczace kategoryzacji ekspozycji.

W przypadku procesu oceny podatnosci podejmowanego na etapie strategicznym, wysitek powinien
by¢ skoncentrowany na gromadzeniu danych dla szerokiego zakresu zmiennych. Na tym etapie moze
nie by¢ mozliwe uzyskanie danych regionalnych dla wszystkich zmiennych czynnikéw klimatycznych

i zagrozen klimatycznych z nimi zwigzanych, na ktére opcje projektowe sg wrazliwe.

Uzyteczng zasadga jest rozpoczynanie pozyskiwania danych lokalnych z parnstwowych/regionalnych
instytutéw badawczych lub organizacji rzadowych. Po drugie, ogélnoeuropejskie dane dla niektérych
zmiennych i zagrozen mozna znalezé na stronie Europejskiej Platformy dostosowania do zmian klimatu
(http://climate-adapt.eea.europa.eu/mapa-viewer). Nalezy zauwazyé, ze te globalne bazy danych
nie zastgpig jednak lokalnej pracy badawczej i analitycznej, dostarczajgcej bardziej szczegétowych

informacji.
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Jezeli projekt jest klasyfikowany jako wrazliwy (Modut 1) lub narazony/eksponowany (Modut 2a)
(z oceng s$rednig lub wysokg) na czynniki klimatyczne lub zagrozenia, nalezy dokonaé oceny tego,

jak sytuacja ta moze zmieniaé sie w przysztosci.

Na przyktad, jesli projekt jest wrazliwy na czynnik wysokich temperatur, nalezy dokonaé oceny,
w jaki sposob jego ekspozycja moze sie zmieni¢ w przysztosci wiasciwe] dla czasu trwania projektu.
Podobnie, jesli projekt lezy w obszarze, ktéry czesto doswiadcza wysokich temperatur w chwili obecnej
(tj. fale ciepta), powinna by¢ przeprowadzona podobna ocena przewidywanych w przysztosci zmian

dotyczacych tej ekspozyciji.

Aby zrozumie¢, jak narazenie moze sie zmieni¢ w przysztosci, powinny by¢ przeanalizowane wyniki
badan modeli klimatycznych. Zapewniajg one, na przyktad, dane na temat zmian temperatury

i opaddw.

Czas zycia projektu i jego aktywa sg podstawowymi czynnikami przy wyborze ram czasowych
scenariuszy klimatycznych (np. czy uzywac przysztych projekcji dla lat 2020, 2050 i 2080). Na przyktfad,

czy czas trwania projektu to 20, 50 lat czy dtuzej?

Niepewnosc¢ projekcji modeli klimatycznych powinna by¢ wzieta pod uwage i zarejestrowana- poprzez
przedstawienie podsumowania wynikéw uzyskanych z modelu klimatycznego za pomoca, na przyktad,
Ldownscallingu” danych pozyskanych z portalu Climate Wizard®.Jest to na przyktad szczegdlnie
istotne w przypadku projekcji dotyczacych sum opaddéw atmosferycznych, biorgc pod uwage,
ze kierunek zmiany (czy bedzie zwiekszenie czy tez zmniejszenie sum opaddéw) czesto rdzni
sie w réznych modelach klimatycznych. Niepewnos¢ dotyczgca scenariusza emisji (np. IPCC SRES B1,
A1B i A2) powinna by¢ rowniez brana pod uwage w podobny sposdb. Bardzo cennym Zrédtem
informacji dotyczgcych prognoz zmian klimatu dla Polski jest portal KLIMADA. Rekomendowanym

scenariuszem zmian klimatu jest z kolei scenariusz SRES A1B.

Wazne jest, aby analiza podatnosci wykonana jako czes¢ wstepnego studium wykonalnosci na etapie
wyboru lokalizacji oraz wykonana we wfasciwym studium wykonalnosci wykorzystywaty
ten sam zestaw projekcji klimatycznych, w przeciwnym razie jest to obszar, w ktérym wkrasé sie moga

niespdjnosci. Kierownik ds. odpornosci na zmiany klimatu projektu bedzie odpowiedzialny

2 Ochrona Przyrody: portal danych Climate Wizard (http://www.climatewizard.org/)
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za zarzgdzanie tym problemem. Podobnie, w procesie oceny ryzyka rowniez nalezato bedzie korzysta¢

z czesto z tych samych modeli oraz prognoz klimatycznych.

Pozyskanie przysztych modeli i projekcji dotyczacych wszystkich istotnych zmiennych klimatycznych
moze nie by¢ mozliwe. W tych przypadkach moze by¢ wskazane uzycie wskaznikdw przyblizonych.
Na przyktad, przyszte ryzyko powodzi w skali lokalnej moze by¢ na tyle znaczace, ze bedzie wymagane
szczegdtowe modelowania hydrologiczne. Jest prawdopodobne, ze dane nie byly pozyskane,
a modelowanie nie zostato przeprowadzone w obszarze zainteresowania. W takich sytuacjach,
do dalszej analizy przysztej ekspozycji mozemy zastosowad dane dotyczace sezonowych zmian rezimu
opadéw w pofaczeniu z analizg istniejgcego narazenia powodziowego (ekspozycji na powddz),
aby wywnioskowa¢ wydedukowaé, jak narazenie to moze ewoluowaé. Zrédta danych dotyczacych
prognoz klimatycznych oraz czynnikéw klimatycznych zostaty podane w rozdziale | niniejszego

Poradnika.

Jezeli uwaza sie, ze projekt jest wysoce lub srednio wrazliwy na konkretng zmienng klimatycznag
lub zagrozenie (Modut 1), to lokalizacja projektu i dane dotyczace narazenia (Modut 2a) powinny zostac
wtgczone do systemu GIS w celu oceny podatnosci. W tym przypadku, dla kazdej lokalizacji projektu,

podatnosc (V) obliczana jest w nastepujacy sposob:
V=SxE

gdzie [S oznacza stopien wrazliwosci jakg posiadajg aktywa] a [E oznacza ekspozycje na bazowe
(referencyjne) warunki klimatyczne / efekty/oddziatywania wtérne]. W tym procesie oceny zdolnos¢
adaptacyjna kazdego projektu jest przyjmowana za statg i rdwna we wszystkich regionach

geograficznych.

Ocena wrazliwosci i ekspozycji postuzg do przeprowadzenia oceny podatnosci referencyjnej za pomoca

matrycy, ktdrg nalezy sporzadzi¢ w nastepujacy sposdb:

Nalezy przeanalizowa¢ wynik oceny wrazliwosci i oceny ekspozycji oraz skorzysta¢ z matrycy, (takiej
jak przyktadowa matryca w tabeli 20 ponizej), aby okresli¢ podatnos¢ projektu na dane zmienne

klimatyczne i zagrozenia
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2.  Nalezy uzupetni¢ matryce o okreslone zmienne klimatyczne w celu uzyskania wiedzy,
na jakie zmienne klimatyczne projekt jest najbardziej narazony, poprzez zidentyfikowanie pdl
okreslonych jako "$redni" i "wysoki" poziom podatnosci.

Tabela 20 Matryca klasyfikacji podatnosci dla kazdej zmiennej klimatycznej, ktéra moze mie¢ wptyw na projekt.
"Wilgotnos¢" i "powddz" zostaty umieszczone na matrycy jako przyktady.

Narazenie/Ekspozycja

Brak Srednie Wysokie

Brak

Poziom sredni |wilgotnos¢

O
%]

wo

Poziom wysoki

Wrazli

Poziom podatnosci

Brak

Sredni
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Zaktadajac, ze wrazliwos¢ projektu pozostaje stata w przysztosci (jak oceniono w Module 1), przysztg
podatnos¢ (V) oblicza sie jako funkcje wrazliwosci (S) i ekspozycji (E) (patrz Modut 3A). Jednak
w tym przypadku ekspozycja zawiera element zwigzany z przysztymi zmianami klimatycznymi.
Projekcje przysztej ekspozycji zostang wykorzystane do dostosowania matrycy klasyfikacji podatnosci
dla kazdej zmiennej klimatycznej/zagrozenia, ktére mogg wptynaé na projekt. Niepewnos¢ zwigzana

z oceng powinna by¢ rowniez uwzgledniona w koncowej klasyfikacji podatnosci.

ETAP DECYZJI: W tym momencie kierownik ds. odpornosci na zmiany klimatu oraz specjalisci
techniczni powinni zdecydowac, czy podatnosc¢ projektu mozna uznac za niewielkqg lub mato

znaczqcgq. Jesli tak, to dalsze dziatania mogq nie by¢ potrzebne konieczne.

Jesli analizy przeprowadzone na etapie "Strategii" wskazujg, ze projekt bedzie narazony lub podatny
na czynniki klimatyczne lub zmiany klimatu, ktdre zastugujg na wiekszg uwage, wtedy powinna zostac
przeprowadzana szczegétowa ocena podatnosci, polegajgce na powtdrzeniu modutdw 1-3, na etapie
planowania. Decyzja o tym, ktére rodzaje podatnosci bedg poddane dalszej szczegdtowe] ocenie
zaleze¢ bedzie od gotowosci do podejmowania ryzyka (tolerancji na ryzyko). Zalecane jest, by wysoka
podatnos¢ (wedtug tabeli 15) podlegata bardziej szczegdétowe]j ocenie, a $redni poziom podatnosci

byty w gestii kierownika ds. odpornosci na zmiany klimatu i dyrektora projektu.

1. Szczegétowa analiza podatnosci bedzie bardziej ,,ukierunkowana” w Swietle informacji zebranych

wczesniej.

2. Bardziej szczegétowa analiza wrazliwosci jest podejmowana dla wrazliwych elementéw realizacji
projektu w tancuchu wartosci zidentyfikowanych na etapie ,screeningu”  (kwalifikowania)
w fazie analizy strategicznej. Wigze sie to z rozbiciem projektu na mniejsze elementy i moze

by¢ wspomagane przez zastosowanie listy kontrolnej identyfikacji ryzyka.

3. Mapy ekspozycji obserwowanych zagrozen klimatycznych, ktére otrzymaty wysokg ocene na etapie
»screeningu”, mogg by¢ uzupetnione przez przeprowadzenie szczegétowych kontroli (badan)
na miejscu, najlepiej przez zespoty z doswiadczeniem w dziedzinie nauk o Ziemi. Do stworzenia bardziej

doktadnych, wtasciwych oraz o wyzszej rozdzielczosci baz danych i modeli moga postuzy¢ dane z LIDAR.

Skorygowanie matrycy oceny podatnosci. Wynikiem szczegétowej oceny podatnosci bedzie

ulepszona/dopracowana tabela klasyfikacji podatnosci.
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ETAP DECYZJI: W tym momencie Kierownik ds. odpornosci na zmiany klimatu oraz specjalisci
techniczni powinni zdecydowad, czy stopieri podatnosci projektu moze zosta¢ uznany za

nieznaczqgcy. Jesli tak, to dalsze dziatania nie sq konieczne.

Modut oceny ryzyka stanowi ustrukturyzowang metode analizy zagrozern klimatycznych
i ich oddziatywania, dostarczajgcg informacji koniecznych do podejmowania decyzji. Proces ten polega
na ocenie prawdopodobienstwa wystgpienia oraz dotkliwosci oddziatywan zwigzanych z zagrozeniami

zidentyfikowanymi w module 2, a takze ocenie znaczenia takiego ryzyka dla realizacji projektu.

W ocenie ryzyka zostanie wykorzystana ocena podatnosci opisana w modufach 1-3, z naciskiem
na zidentyfikowanie zagrozen i szans zwigzanych z obszarami o najwiekszej podatnosci na zmienne
klimatyczne i zmiany klimatu, oraz potencjalnie réwniez obszarami charakteryzujgcymi sie $rednia

podanoscia, wedle uznania kierownika ds. odpornosci na zmiane klimatu i kierownika projektu.

W porédwnaniu z oceng podatnosci ocena ryzyka znacznie utatwia zidentyfikowanie dtuzszych
tancuchéw przyczynowo-skutkowych, ktére wskazuja na powigzanie zagrozen klimatycznych
z realizacjg i efektami (wynikami) projektu w odniesieniu do kilku rodzajow aspektéw (technicznych,
srodowiskowych, spotecznych, finansowych itp.), a takze pozwala na wskazanie interakcji pomiedzy
czynnikami, jakie nalezy wzig¢ pod uwage. Jest to zgodne z podejsciem , systemowym”. Ocena ryzyka

moze zatem pozwoli¢ na zidentyfikowanie kwestii, ktore nie pojawity sie w ocenie podatnosci.

Strategiczna ocena analiza ryzyka, raczej jakosciowa, moze zosta¢ przeprowadzona na wczesnych
etapach cyklu zycia sSrodka trwatego, zas bardziej szczegdtowe oceny ilosciowe mozna przeprowadzic

na dalszych etapach.

Strategiczna cena ryzyka: Jest to zwykle ocena jakosciowa oparta na opinii ekspertdw oraz przegladzie
istotnych Zrédet, w tym literaturowych. Czesto w ramach takiej oceny przeprowadza sie warsztaty
majace na celu identyfikacje ryzyka w celu okreslenia zagrozen, konsekwencji i kluczowego ryzyka
zwigzanego z klimatem, oraz w celu uzgodnienia, jakie dodatkowe analizy bedg konieczne, aby ustali¢

znaczenie zagrozen.

Szczegdtowe oceny ryzyka: Oceny te sg ocenami ilosSciowymi lub pétilosciowymi, czesto z elementami

pewnego rodzaju modelowania numerycznego. Najlepiej przeprowadza¢ je podczas spotkan

w mniejszym gronie lub w ramach bardziej szczegétowych analiz.
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Strategiczna ocena ryzyka

e Nalezy przygotowac sie do identyfikacji ryzyka.

e Podczas warsztatéw majacych na celu identyfikacje ryzyka — nalezy okresli¢, jak ryzyko
zwigzane z klimatem moze wptynac na realizacje wariantdw projektu, a takze jej efektywnosc
i produkty (wyniki) wariantow projektu:

e Nalezy dokona¢ przeglagdu kluczowych celéw oraz kryteridw pomysinej realizacji
projektu/sukcesu projektu.

o Nalezy okresli¢, jak ryzyko zwigzane z klimatem moze wptynaé na wyniki oraz efektywnos¢
realizacji projektu, a takze kryteria pomysinej jego realizacji;

e nalezy omowi¢ i przedyskutowac rodzaje podatnosci, krytyczne poziomy (progi) ryzyka
klimatycznego® w odniesieniu do najwazniejszych kwestii wskazanych w ocenie podatnosci
(moduty 1-3) oraz w odniesieniu do listy kontrolnej do identyfikacji ryzyka;

e nalezy stosujgc listy kontrolne do identyfikacji ryzyka, zbadac¢ taricuchy przyczynowo-
skutkowe wigzgce zagrozenia klimatyczne z efektywnoécig projektu;3!

¢ nalezy zanotowac wyniki dyskusji, najlepiej w rejestrze ryzyka (ang. ,,Risk Register”);

e nalezy podjg¢ probe uzgodnienia z uczestnikami tych elementéw, ktére wigzg
sie z najwiekszym ryzykiem;

e nalezy uzgodni¢ zidentyfikowane i zapisane (w rejestrze ryzyka) kluczowe interakcje miedzy
ryzykiem technicznym, operacyjnym, sSrodowiskowym i spotecznym;

e nalezy zauwazyé, ze progi krytyczne ryzyka zwigzane z klimatem powinny, jesli jest
to mozliwie, zostac okreslone ilosciowo. Jesli nie jest to mozliwe od razu, nalezy dokonac tego
poznie;j.

Podczas zidentyfikowania ryzyka nalezy dokonad priorytetyzacji zagrozen zwigzanych z klimatem oraz
okresli¢ witascicieli ryzyka nalezy okresli¢, kto jest predysponowany do dokonania ewaluacji ryzyka

zwigzanego z projektem

Ryzyko okresla sie jako iloczyn prawdopodobieristwa zajscia darzenia oraz konsekwencji/skutkow
zwigzanych z takim zdarzeniem. Wartosci okreslajgce prawdopodobienstwo i konsekwencje nalezy
okresla¢ po konsultacji z ekspertami technicznymi posiadajacymi najwiekszg szczegétowa wiedze
na temat projektu lub jego zasadniczych elementédw. Nalezy dokonad oceny znaczenia ryzyka

klimatycznego w kontekscie efektywnosci realizacji projektu:

30 progi krytyczne ryzyka zwigzane z klimatem przedstawiajg granice miedzy tolerowalnym a nietolerowanym
poziomem ryzyka lub tez stanowig kryteria efektywnosci dla poszczegdlnych wariantow realizacji projektu, lub
tez jego elementéw sktadowych. Takie progi mogg obejmowad aspekty inzynieryjne, operacyjne, zwigzane z
bezpieczenstwem i zdrowiem, Srodowiskowe, spoteczne, finansowe itp. (np. norma projektowa dotyczaca
systemu odwadniania, w celu zapobiegania zalewaniu otoczenia).

31 Zmiany klimatu moga na przyktad mieé¢ wptyw na okres trwania sezonu wegetacyjnego. To z kolei moze mie¢
wptyw na migracje nutrientdw stosowanych na danym obszarze, ich dostawanie sie do stref zaopatrzenia w wode

przez stacje uzdatniania wody, wptywajgc na jej dziatanie i koszty operacyjne.
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Pierwszym kryterium w ramach tej punktacji jest wielkos¢ i zakres (dotkliwos¢) oddziatywania klimatu,
okreslana wyzej jako ,skutek”. Prostg skale punktacji dotyczacg negatywnych skutkéw

zmaterializowanego ryzyka, obejmujacg piec¢ kategorii okreslono w tabeli nr 21.

Wynik nalezy odnotowac w rejestrze ryzyka.

Nalezy oszacowac prawdopodobiefdstwo wystgpienia oddziatywan klimatycznych — takie szacunki
mierzg prawdopodobiefdstwo wystgpienia danego rodzaju skutku w danym przedziale czasu
(np. w okresie realizacji/eksploatacji projektu). System punktacji dotyczacy prawdopodobieristwa,
bedacy uzupetnieniem skali punktacji dotyczacej dotkliwosci przedstawionej powyzej, znajduje
sie w tabeli nr 16. Przypisanie punktow tym dwém aspektom bedzie wymagac¢ doktadniejszego
odniesienia sie do danych dotyczacych zagrozen (zgromadzonych w ramach modutu 2) oraz moze

wymagac bardziej szczegétowych analiz.

Liczbe punktdw nalezy odnotowac w Rejestrze Ryzyka.

W przypadku niektérych zidentyfikowanych rodzajow ryzyka konieczne beda dodatkowe analizy
szczegbtowe po zakonczeniu warsztatdow, w ramach szczegétowej oceny ryzyka majacej
na celu ustalenie znaczenia poszczegélnych rodzajéw ryzyka — przyktadowo, jesli konieczne jest
ich skwantyfikowanie w sensie operacyjnym lub finansowym. Nalezy dokona¢ oceny ryzyka poprzez

pomnozenie wynikdw punktowych dotyczgcych skutkow i prawdopodobienstwa w rejestrze ryzyka:

Wyniki punktowe dotyczgce skutkéw i prawdopodobienstwa nalezy wprowadzi¢ do rejestru ryzyka
w celu otrzymania wynikowego iloczynu dla kazdego rodzaju ryzyka, oraz przedstawi¢ krotki

jakosciowy opis charakteru danego rodzaju ryzyka.

Nalezy dokona¢ wizualizacji ryzyka na matrycy ryzyka (z ang. ,Risk Matrix”): Nalezy nanie$¢ wyniki
punktowe dotyczace skutkdw i prawdopodobienstwa dla kazdego rodzaju ryzyka na matryce ryzyka.
Moga miec¢ one forme ponumerowanych kropek wraz z kluczem przedstawiajgcym nazwe kazdego
rodzaju ryzyka. Przedstawienie ryzyka na matrycy/macierzy pomaga w wizualizacji stopnia dotkliwosci

réznych rodzajow ryzyka oraz w uszeregowaniu ich pod katem waznosci.
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Tabela 21 Ocena skutkéw/ konsekwencji dla réznych obszaréw ryzyka3?

Skala skutkow/wptywu

1 2 3 4 5
Nieistotne tagodne Umiarkowan Duze Drastyczne/
e katastrofaln
e badz kleska
zywiotowa
Zniszczenie Oddziatywa Niekorzystne = Powazine Krytyczne/ist = Katastrofa
srodkow nie mozna  zdarzenie, zdarzenie, otne potencjalnie
trwatych zniwelowad ktorego ktore zdarzenie, prowadzaca
[aktywow/ w  drodze  skutki mozna  wymaga ktore do
aspekty standardow zniwelowag, dodatkowyc wymaga zamkniecia
inzynieryjne ej zachowujac h dziatan = dziatan lub
/ aspekty  dziatalnosci. ciggtosc interwencyjn = interwencyjn  zniszczenia
operacyjne dziatan. ych, z ych/nadzwyc elementu
zachowanie zajnych, z  Srodkéw
m ciggtosci  zachowanie trwatych/akt
dziatan. m ciggtosci  ywow/sieci.
dziatan.
Bezpieczenst Przypadki Niewielki Powazny Rozlegty uraz  Ofiara
wo i zdrowie wymagajace  uraz, uraz lub  lub wiele  Smiertelna
udzielenia przypadek wypadek urazow, lub ofiary
pierwszej wymagajacy skutkujgcy trwaty uraz  Smiertelne.
pomocy leczenia niezdolnosci lub
medycznego 3 do pracy. niepetnospra
lub whnos¢.
przypadek
skutkujgcy
ograniczong
zdolnoscia
do pracy.
Srodowisko Brak Oddziatywan Umiarkowan Znaczace Znaczace
naturalne wptywu na  ie skutkbww e szkody z = szkody ze  szkody o
referencyjny =~ ramach potencjalnie skutkami rozlegtych
stan granic bardziej widocznymi skutkach.
Srodowiska. terenu rozlegtymi lokalnie. Dziatania
Wptyw projektu. skutkami. Dziatania naprawcze
ograniczony Dziatania Dziatania naprawcze prowadzone
do obszaru  naprawcze naprawcze prowadzone przez okres
zrédtowego. prowadzone prowadzone przez okres  dtuzszy niz 1
Dziatania przez 1 orzez 1 rok. dtuzszy niz 1 rok.
naprawcze miesigc  od rok. Ograniczona
niewymaga wystgpienia Wykroczenie mozliwosé
ne. poza petnej
przepisy, rewitalizacji/

32 podana tu skala i wartosci sa jedynie przyktadowe. Kierownik projektu i kierownik ds. odpornoéci na zmiane

klimatu mogg zdecydowac o ich zmodyfikowaniu.
|
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oddziatywani

normy lub

przywrdéceni

a. wymogi a funkcji i
okreslone w  jakosci
pozwoleniac Srodowiska.
h
dotyczacych
ochrony

srodowiska.

Spoteczne Brak Miejscowe, Miejscowe, Brak ochrony  Utrata
wplywu na  tymczasowe dtugotrwate dla grup  przyzwolenia
spofeczenst skutki dla  skutki dla  osébubogich na
wo spoteczenst spoteczenst lub stabszych  dziatalnos$é

wa wa grup ze strony
spotecznych. spoteczenst
Dtugotrwate wa. Protesty
skutki dla ze strony
spoteczenst spotecznosci.
wa na
terenie
catego kraju.

Finansowe Przyktadow Przyktadowe Przyktadowe Przyktadowe Przyktadowe

(dla jednego e wskazniki: wskazniki: wskazniki: wskazniki: wskazniki:

wydarzenia

ekstremalne

go lub X %  x% IRR X % IRR X % IRR X %IRR

$rednich wewnetrzne

rocznych j stopy

skutkow)® zwrotu 2 - 10% 10-25% 25-50% >50% obrotu

obrotu obrotu obrotu
<2% obrotu

Reputacja/o Miejscowy, Miejscowy, Miejscowy, Krotkotermi Dtugotermin

pinia tymczasowy krotkotermi dtugotermin nowy wptyw  owe skutki w
wptyw na  nowy wptyw owy wplyw na opinie  catym kraju,
opinie na opinie  na opinie  publiczng w z
publiczna publiczng publiczna, catym kraju;  mozliwoscig

niekorzystne negatywne oddziatywani

doniesienia doniesienia a na

w lokalnych ~ w mediach o  stabilnos¢

mediach zasiegu rzadu
krajowym

3 Inne wskazniki, jakie mozna tu zastosowaé, to, miedzy innymi, koszty: bezposrednich/dtugoterminowych
dziatan awaryjnych; rewitalizacji Srodkéw trwatych; odbudowy srodowiska naturalnego; posrednie koszty

ekonomiczne, posrednie koszty spoteczne.
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Tabela 22 Skala oceny prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia3*

1 2 3 4 5

Bardzo mato Malo Umiarkowanie Prawdopodobn Prawie pewne

prawdopodobn prawdopodobn prawdopodobn e

e e e

Bardzo mate W  kontekscie = Zdarzenie o Istnieje  duze Istnieje bardzo

prawdopodobie  obecnych podobnym prawdopodobie  duze

nstwo praktyk i  profilu/ w  nstwo zajsScia  prawdopodobie

wystgpienia procedur podobnych zdarzenia. nstwo
wystgpienie okolicznosciach wystgpienia
danego zaszto juz w zdarzenia,
zdarzenia jest  kraju. zdarzenie moze
mato sie  kilkakrotnie
prawdopodobn powtorzyc.
e.

LUB

5% 20% 50% 80% 95%

prawdopodobie = prawdopodobie = prawdopodobie = prawdopodobie = prawdopodobie

nstwo zajscia nAstwo zajScia Astwo zajscia nAstwo  zajscia  Astwo zajScia

zdarzenia w  zdarzenia w  zdarzenia w  zdarzenia w  zdarzenia w skali

skali roku skali roku skali roku skali roku roku

Podczas okreslania prawdopodobieistwa wystgpienia danego zdarzenia nalezy pamietaé, ze pewne
zmiany warunkdéw klimatycznych, na przyktad wystgpienie wyzszych temperatur w okreslonym
sezonie, s3 bardzo prawdopodobne. Wystgpienie ekstremalnych zdarzeid klimatycznych, takich
jak przypadki intensywnych opaddéw lub burz, jest mniej prawdopodobne i projekcje takich zdarzen

sg obarczone wiekszym stopniem niepewnosci, cho¢ moge one przynies¢ znaczne oddziatywania.

Prawdopodobienistwo wystgpienia niektérych zdarzen, zwtaszcza tych zwigzanych ze skutkami
dla srodowiska i spoteczenstwa w kontekscie zmian klimatu, moze by¢ bardzo trudne do okreslenia.
Na przyktad konflikty na poziomie lokalnej spotecznosci zwigzane ze zmniejszajgcymi sie zasobami
wody. W takich przypadkach nalezy oszacowac¢ prawdopodobienstwo wedle wtasnej oceny, biorac pod
uwage biezgcg podatnosc¢ oraz wystepujace stresy, napiecia oraz presje. Nalezy uwzglednié¢ takze
to, jak spotecznos¢ moze przystosowac sie do zmian klimatu. Przyktadowo, jesli rolnicy powinni zaczac
rolne, ktdére wczesniej moze

nawadnia¢ grunty nawadniane byly przez wode deszczows,

to doprowadzi¢ do nowych konfliktdw i napiec, ktére wczesniej nie byty widoczne.

34 podane tu skale sg jedynie przyktadowe, w innych czeéciach niniejszego Poradnika przedstawiono réwniez

inne skale.
|
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DECYZJA: Na tym etapie kierownik ds. odpornosci na zmiane klimatu i specjalisci techniczni powinni
podjgc decyzje, czy konieczne jest okreslenie dziatan przystosowawczych w celu zareagowania na
zidentyfikowane rodzaje ryzyka. Jesli uznano, ze wszystkie ryzyka sqg nieistotne, podejmowanie

dalszych dziatan nie jest konieczne.

Po dokonaniu ewaluacji i uszeregowania zagrozen zwigzanych z klimatem wedtug ich istotnosci
za pomocg strategicznej oceny ryzyka, przeprowadza sie szczegdtowe oceny ryzyka, ktdére dajg
mozliwos¢é pogtebienia wiedzy na temat istotnosci poszczegélnych rodzajow ryzyka. Decyzja w sprawie
tego, ktére potencjalne ryzyka nalezy poddaé szczegdtowej ocenie, bedzie zaleze¢ od nastawienia
do ryzyka (apetytu na ryzyko) ze strony wykonawcy projektu (promotora projektu, dewelopera,
inwestora). Zaleca sie, by , ekstremalne” i ,wysokie” ryzyko poddawac bardziej szczegétowej ocenie,
za$ dalsza analiza ,,umiarkowanego” ryzyka powinna zaleze¢ od uznania kierownika ds. odpornosci

na zmiane klimatu lub kierownika projektu.

Szczegdétowe oceny ryzyka obejmujg analizy przeprowadzane przez specjalistow, na przyktad

inzynieréw, w celu dokonania ilo$ciowej oceny rodzajéw ryzyka, z uwzglednieniem zmian klimatu.

W ramach takich ocen istotne jest precyzyjne okreslenie aspektdw i charakterystyki zagrozenia
klimatycznego, ktére majg najwieksze znaczenie dla danej decyzji. Charakterystyki te powinny

obejmowad:

o wielkos¢ i kierunek zmiany,

e baze statystyczng,

e okres usrednienia

e prawdopodobienstwo tgczne wystgpienia zdarzen.

W ramach szczegdtowej oceny ryzyka nalezy zbadaé zdolnos$é projektu, zgodnie aktualnymi
zatozeniami i koncepcja, radzenia sobie z istniejgca zmiennoscig klimatu oraz zagrozeniami
klimatycznymi, jakie mogg wystgpi¢ w przysztosci w trakcie okresu realizacji i eksploatacji projektu
(za pomocg wynikdéw z modutu 2b). Zazwyczaj konieczne bedzie zastosowanie modeli numerycznych
opisujgcych pewne elementy projektu. Mozna takze wykorzystaé modele oddziatywania klimatu
(np. modele hydrologiczne, modele dotyczace ryzyka powodziowego itp.). Nalezy zbadac szereg zmian
klimatu, jakie moga zajs¢ w przysztosci, na podstawie modeli klimatycznych oraz scenariuszy

dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych.
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Nalezy zaktualizowad rejestr ryzyka i macierz ryzyka zgodnie z wynikami takich analiz.

DECYZIJA: Na tym etapie kierownik ds. odpornosci na zmiany klimatu i specjalisci techniczni powinni
podjg¢ decyzje, czy konieczne jest zidentyfikowanie dziatarn przystosowawczych w celu
zareagowania na zidentyfikowane rodzaje ryzyka. Jesli uznano, ze wszystkie zagroZenia sq

nieistotne, podejmowanie dalszych dziatan nie jest konieczne.

Ten modut pomaga zidentyfikowaé dziatania przystosowawcze w celu zmniejszenia podatnosci i ryzyka
zwigzanych z klimatem, ktére okreslono poprzez zastosowanie modutéw 1-4. Metodologia zakfada
najpierw zidentyfikowanie opcji zareagowania na podatnos$é oraz ryzyka, a nastepnie przeprowadzenie

szczegdtowej oceny jakosciowej i ilosciowej takich opcji.
Proces identyfikowania opcji adaptacyjnych zazwyczaj obejmuje:

e Warsztaty umozliwiajgce zidentyfikowanie odpowiednich opcji bedacych odpowiedzig
na okreslone rodzaje ryzyka. Moze to byé osobne spotkanie warsztatowe lub specjalna sesja
w ramach innego warsztatu przeprowadzona przez zespét projektowy podczas cyklu
projektowego.

e Spotkania w mniejszym gronie lub analizy szczegdétowe z ekspertami technicznymi
(inzynierowie itp.) w celu uzyskania bardziej szczegétowych analiz zalet i wad zwigzanych
z poszczegdlnymi opcjami adaptacyjnymi.

Jedli planowane jest przeprowadzenie warsztatow, kierownik ds. odpornosci na zmiany klimatu bedzie
musiat dopilnowaé, by wzieli w nich udziat odpowiedni eksperci techniczni oraz na przyktad
przedstawiciele lokalnych wtadz lub spoteczenstwa, a takze zainteresowanej spotecznosci, ktdrzy beda
mogli by¢ pomocni w prowadzeniu dalszych szczegétowych prac dotyczacych potencjalnych opgji

przystosowawczych.

Przed rozpoczeciem sesji w ramach warsztatéw powinno sie zidentyfikowaé przyktady najlepszych
praktyk adaptacyjnych dla projektéw podobnego rodzaju oraz zaznajomic sie ze szczegdtowymi
wytycznymi, ktére majg zastosowanie do danego projektu, stosujgc uznane na scenie

miedzynarodowej wytyczne, najlepsze praktyki biznesowe, normy inzynieryjne itp.

Celem samych warsztatow jest zidentyfikowanie opcji, ktére bedg odpowiednie dla celéw projektu

i kryteriow pomysinej realizacji projektu:
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Na potrzeby demonstracyjne na poczatku sesji w ramach warsztatéw mozna przedstawié najlepsze

praktyki oraz inne przykfady.
Nalezy przyporzadkowac rodzaj projektu do typu projektu .

Nalezy zastosowac Schemat Identyfikowania opcji adaptacyjnych (zob. wzér w zatgczniku nr 4) w celu
odnotowania zidentyfikowanych opcji adaptacyjnych, ktére odpowiadajg celom i kryteriom pomysinej

realizacji projektu.

W przypadku kazdego projektu nalezy uwzglednié takie czynniki jak jego lokalizacje lub lokalizacje,

akceptowalny poziom ochrony/odpornosci itp.

Nalezy wzigé¢ pod uwage ,zasady dobrej adaptacji” oraz ,zasady podejmowania decyzji w procesie
partycypacyjnym”, ktére sg wazne i odpowiednie w najbardziej podatnych sektorach inwestycyjnych,

oraz ktére mozna wykorzysta¢ w procesie selekcji opcji, a mianowicie poprzez:

e zastosowanie zrownowazonego podejscia do zarzadzania zagrozeniami klimatycznymi oraz
zagrozeniami innego rodzaju — tj. ocena i wdrazanie podejscia do przystosowania sie do zmian
klimatu z uwzglednieniem kontekstu catego projektu,

e skoncentrowanie sie na tych dziataniach identyfikujgcych, ktére sg odpowiednie dla celéw
projektu i utatwiajg zarzadzanie najwazniejszymi rodzajami podatnosci oraz rodzajami ryzyka
w obszarze klimatu, jakie zidentyfikowano w modutach 3-4,

e dazenie do zidentyfikowania dziatan, ktére dobrze sprawdzajg sie w warunkach niepewnosci
w celu uwzglednienia przysztej niepewnosci,

e wspodtpracowanie z zainteresowanymi stronami i spotecznosciami na zasadzie partnerstwa —
aby dopilnowaé, by opcje przystosowawcze do zmian klimatu nie miaty dla nich
niezamierzonych negatywnych konsekwencji,

e przed rozpoczeciem dziatan, opracowanie i przedstawienie celéw oraz wynikéw w ramach
strategii SMART (prostych, mierzalnych, osiggalnych, zorientowanych na rezultaty
i okreslonych w czasie),

unikanie opcji adaptacyjnych utrudniajgcych przystosowanie do zmian klimatu/dziatan pozornie
przystosowawczych (inaczej: opcji maladaptacyjnych) - tj. dziatan podejmowanych w celu
wyeliminowania lub ograniczenia podatnosci, ktére majg jednoczesnie niekorzystny wptyw na inne
systemy, sektory lub grupy spoteczne lub ktére pogtebiajg podatnos¢ na zmiany klimatu innych

systemdw, sektoréw lub grup spotecznych).

Opcje typu ,no regret’(,bez zalu”): dziatania, ktére sg warte wprowadzenia obecnie (poniewaz
przyniosg korzysci spoteczno-gospodarcze, ktdre, netto, przewyiszajg ich koszty) oraz beda nadal
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warte wprowadzenia w przysztosci, niezaleznie od charakteru przysztego klimatu. Takie srodki z zasady

bedg neutralne pod wzgledem kosztow.

Opcje typu ,low regret” (,prawie bez zalu”): dziatania, ktérych koszty sy wzglednie niskie
oraz w przypadku ktérych korzysci z nich ptyngce, w kontekscie niepewnosci co do przysztych zmian

klimatu, mogg potencjalnie okazac sie wieksze , o ile dany scenariusz zmian klimatu sie wystapi.

Opcje zaktadajgce elastyczne lub przystosowawcze zarzgdzanie/zarzadzanie adaptacyjne: takie
dziatania obejmujg wdrazanie rozwigzan przystosowawczych w sposdéb etapowy zamiast
wprowadzania kosztownych rozwigzan przystosowawczych na duzg skale za jednym razem. Oznacza
to, ze dziatania te nalezy zaprojektowaé w taki sposéb, by byty one zasadne w obecnym kontekscie,
ale jednoczesnie pozwalaty na stopniowe zmiany, gdy wraz z czasem dostepnych bedzie coraz wiecej
informacji. Przyktadowo, optacalnym podejsciem moze okazac sie zwlekanie z wdrozeniem pewnych
dziatan i jednoczesne badanie opcji oraz wspdtpracowanie z zainteresowanymi stronami w celu
znalezienia najbardziej odpowiednich rozwigzan — takie podejscie gwarantuje osiggniecie
odpowiedniego poziomu odpornosci w przysztosci. Projektowanie rozwigzan elastycznych i otwartych
pozwala na ich pdzniejsze dostosowanie, po przeprowadzeniu monitorowania, ewaluac;ji
i systematycznej oceny ich efektywnosci oraz osigganych wynikow. Nalezy uwazaé, aby z gory
nie wykluczy¢ zadnych alternatywnych opcji, tak aby dany szkic/zarys projektu oraz strategia jego
wdrazania mogty zosta¢ nadal dostosowywane, a zmiany mogty by¢ przedstawione na czas w oparciu

o doswiadczenie.

Bezwzglednie odporne opcje adaptacyjne: dziatania przystosowawcze oparte na elastycznym
podejsciu, ktére nie uniemozliwiajg przeprowadzenia dziatan przystosowawczych na pézniejszym

etapie. Sg to rozwigzania, ktére dajg wyniki dobre, ale niekoniecznie optymalne.

Rozwigzania/Opcje typu ,win-win” (podwdjnie wygrywajace): dziatania, ktére przynoszg pozgdane
wyniki pod wzgledem minimalizowania ryzyka klimatycznego lub wykorzystywania szans, a takze wigzg
sie z innymi korzysciami spotecznymi, gospodarczymi lub srodowiskowymi. Mogga to by¢ dziatania,
ktére wprowadzono pierwotnie z powoddéw innych niz zmiany klimatu, a ktére przynoszg réowniez
pozadane korzysci w dziedzinie przystosowania sie do zmiany klimatu. Do tej kategorii mozna
na przyktad zaliczy¢ dziatania umozliwiajgce poprawe efektywnosci zuzycia wody w rolnictwie,

przemysle lub w budynkach.

Ubezpieczenia i inne inwestycje finansowe: ochrona ubezpieczeniowa dotyczaca ryzyka wynikajgcego
ze zmiany klimatu w drodze instrumentéw finansowych jest rozwigzaniem alternatywnym

lub uzupetniajgcym dla ochrony w drodze inwestycji w Srodki trwate. Taka ochrona moze okazac
|
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sie mniej niezawodna na przestrzeni czasu z uwagi na mozliwy wzrost kosztéw ubezpieczer w czasie
lub tez na rezygnacje przez firmy ubezpieczeniowe z oferowania pewnych rodzajow ubezpieczenia

zwigzanych z zagrozeniami klimatycznymi.

Dziatania/Opcje ,miekkie”: mogg obejmowacé szeroki zakres dziatan, takich jak zmiana alokacji
zasobow, zmiany w zachowaniu, zmiany w dziataniu zaktadéw (np. zmiana zasady dziatania elektrowni
wodnej) oraz mogg prowadzi¢ do faktycznej poprawy poziomu odpornosci lub zdolnosci

do przystosowania sie do zmiany klimatu.
Na poczatku nalezy rozwazy¢ mozliwie najszerszy zakres dziatan, aby zidentyfikowac dostepne opcje.

W niektdrych przypadkach zamiast wprowadzania matych zmian w wariantach projektu, konieczne
moze okaza¢ sie rozwazenie bardziej radykalnych opcji/dziatan umozliwiajgcych rozwigzanie

problemdw zwigzanych z podatnoscig na zmiany klimatu oraz ryzykiem klimatycznym.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu bedzie czesto obejmowac zrdinicowany zestaw dziatan,
w tym dziatania ,miekkie” i ,twarde”. Optymalny pakiet dziatan przystosowawczych moze réwniez
obejmowa¢ dziatania, ktére pozwalajg na wykorzystanie nadarzajacych sie okazji oraz szans. Nalezy

rozwazyc:

e ,miekkie” rozwigzania, takie jak zmiana alokacji zasobdw, zmiana w zachowaniu, szkolenia
i budowanie potencjatu, reformy instytucjonalne/restrukturyzacja,

e krajowe i miedzynarodowe standardy i kodeksy budowlane, wraz z istotnymi/waznymi
wymogami technicznym dotyczacymi projektowania i budowy, w celu dopilnowania, by
stosowano wytyczne oparte na najlepszych praktykach w danym sektorze,

e zastosowanie marginesoéw bezpieczeristwa, aby umozliwi¢ poradzenie sobie z niepewnoscia
dotyczacg zmian klimatu,

e twarde” rozwigzania inzynieryjne, w tym przeksztatcenie istniejgcej infrastruktury, np.
rozwazenie zastosowania projektu technicznego, ktéry uwzglednia coraz wieksze tempo zmian
klimatu i umozliwia modyfikacje struktur projektu, jesli w przysztosci zajdzie taka potrzeba,

e ponowne opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem w celu uwzglednienia zapobiegania
ryzyku, dziatan dotyczacych reagowania na zagrozenia, w tym planu zapobiegania i reagowania
kryzysowego (w sytuacjach nadzwyczajnych),

e ochrona przed ryzykiem w drodze ubezpieczenia lub innych instrumentéw finansowych (zakup
opcji).

Nalezy odnotowac dtugg liste mozliwych opcji adaptacyjnych w rejestrze ryzyka

Po sporzadzeniu dtugiej listy mozliwych opcji adaptacyjnych, kolejnym krokiem jest wybranie

rozwigzan najlepiej pasujacych do danego projektu w celu stworzenia tak zwanej , krotkiej listy”:
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Nalezy sporzadzi¢ na podstawie ,screeningu” i procesu ,,oceny opcji” krétka liste preferowanych opcji,
ktore sg wykonalne pod wzgledem srodowiskowym, spotecznym, technicznym i prawnym, stosujgc
kryteria selekcji jakosciowej. Mozna w tym celu zastosowa¢ kryteria z list znajdujgcych sie ponizej,
im wiecej z tych kryteriéw spetnia dana opcja adaptacyjna/dane rozwigzanie, tym istnieje wieksze

prawdopodobienstwo, ze bedzie ona odpowiednia i akceptowalna.

Konieczne moze by¢ okreslenie zestawu réznych dziatarh w celu zapewnienia najbardziej solidnych ram
przystosowawczych, ktére bedg uwzgledniaé rodzaje podatnosci i ryzyka zidentyfikowane w ramach

modutdéw 3i 4.

Taka krotka lista preferowanych rozwigzan moze/powinna by¢ nastepnie poddana bardziej

szczegdtowej ocenie w ramach modutu 6.

Kryteria selekcji na potrzeby wstepnego przegladu opcji adaptacyjnych®
Skuteczno$¢: czy dane rozwigzanie umozliwia realizacje ogdlnego celu przystosowania sie do zmian
klimatu?
Bezwzgledna odpornosé/trwatosé/stabilnosé: czy dana opcja bedzie niezawodna w obecnych
warunkach klimatycznych oraz w innych prawdopodobnych zmienionych warunkach klimatycznych
w przysztosci?
Réwnosé: opcja nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na inne obszary ani stabsze grupy
spotfeczne.
Czas: czy dane dziatanie moze zostac faktycznie wdrozone i w jakich ramach czasowych?
Pilnos¢: jak szybko mozna wdrozy¢ dane rozwigzanie?
Elastycznos¢: czy dane rozwigzanie jest dostatecznie elastyczne, by sprawdzito sie réwniez
w przysztosci?
Zrownowazony charakter: czy dane rozwigzanie przyczynia sie do zréwnowazonego oraz
do oszczednego gospodarowania zasobami?
Efektywnosé: czy korzysci ptynace z dziatan przewyzszajg ich koszty? Czy korzysci s3 maksymalne
w stosunku do kosztéw?
Koszt: czy w danym rozwigzaniu uwzgledniono nie tylko koszty finansowe, ale réwniez koszty
spoteczne i Srodowiskowe?
Szanse: czy istniejg synergie z innymi planowanymi dziataniami, ktére mogtyby wspieraé dalsze

dziatania przystosowawcze, jakie nalezy podjg¢, np. uwzgledniania kwestii adaptacji na wczesnych

35 Na podstawie: UKCIP (2010). UKCIP Adaptation Wizard v 3.0. UKCIP, Oxford, www.ukcip.org.uk/wizard
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etapach planowania nowych obiektéw budowlanych lub w odniesieniu do infrastruktury, ktéra
i tak jest modernizowana?
Synergie: czy dane opcje przystosowawcze ograniczg réwniez inne zagrozenia oprécz zagrozen

klimatycznych, przyczyniajac sie do osiaggniecia innych celéw?

Podczas rozwazania opcji przystosowawczych nalezy wzig¢ pod uwage réwniez:
do kiedy nalezy poda¢ dane dziatania i dlaczego?
jaki bedzie wymagany poziom przystosowania?

konsekwencje nadmiernego przystosowania i niedostatecznego przystosowania, w celu
zadecydowania o wymaganym poziomie dziatan przystosowawczych.

1. Nalezy wybraé rozwigzania, ktére mozna wdrozy¢ w obecnych warunkach.

2. Nastepnie nalezy wybra¢ te opcje, ktére mogg byé wdrozone w obecnych warunkach
lub w perspektywie srednioterminowej, ale ktére wymagajg wiekszej ilosci badan i analiz, lub
tez zaangazowania instytucji rzadowych lub spotecznosci jeszcze przed podjeciem decyzji o ich

realizacji.

3. Nalezy przygotowac ramy planowania dla tych opcji, ktédre moga by¢ istotne dopiero na pdzniejszym
etapie, a w odniesieniu do ktérych konieczne jest przeprowadzenie kompleksowego/dogtebnego

planowania oraz zgromadzenie dalszych informacji i ich przeanalizowanie.

4. Nalezy okresli¢ horyzont czasowy realizacji opcji przystosowawczych w kontekscie danego projektu,
uwzgledniajgc okres realizacji projektu, a takze nalezy okreslic, w jakim okresie oczekuje

sie uwidocznienia korzysci ptynacych z jego wdrozenia.

5. Rozwigzania nalezy réwniez sprawdzi¢ pod katem celéw projektu. Ma to potwierdzi¢, ze dziatania

pozwolg na nieprzerwang realizacje takich celow.

Konicowa krétka liste dziatan na rzecz odpornosci na zmiany klimatu nalezy odnotowa¢ w rejestrze
ryzyka. Niektére dziatania bedg wymagaé dalszej oceny pod katem ekonomicznym/finansowym

(modut 6), podczas gdy inne moga zostac potwierdzone na tym etapie.

DECYZJA: Kierownik ds. odpornosci na zmiane klimatu i specjalisci techniczni powinni na tym etapie
zadecydowacd, czy przeprowadzi¢ ocene opcji adaptacyjnych (modut 6). Przyktadowo, jesli wszystkie
zidentyfikowane dziatania przystosowawcze sq Srodkami typu ,no regret”, w takim przypadku

dalsza ich ocena nie jest konieczna.
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Celem kazdej Analizy Kosztéw i Korzysci (AKK) jest dokonanie wyboru efektywnych i ,,optymalnych”

opcji, tj. tych, ktére przyczyniajg sie do maksymalizacji korzysci netto.

Z drugiej strony w kontekscie zmian klimatycznych, co zostato oméwione przy opisie Modutu 5, chodzi
nie tylko o dokonanie wyboru opcji efektywnych, lecz takze odpornych w kontekscie niepewnosci
zwigzanych z przysztymi zmianami klimatycznymi. W efekcie okreslenie strategii wyboru opcji skupia
sie w tym samym stopniu na zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym ze zmianami klimatycznymi,
co na efektywnosci. Dlatego tez metodologia AKK w kontekscie zmian klimatycznych przedstawionych
w niniejszym Module opiera sie na standardowej metodologii AKK. Uznaje sie, ze stosujacy niniejszg
metodyke sg zaznajomieni z tg metodologia, tak wiec nacisk jest potozony na dostosowanie AKK pod
katem decyzji inwestycyjnych dotyczacych czesciowo lub w catosci kwestii adaptacji do zmian klimatu.
Metodologia zaktada, ze zostanie przeprowadzona ocena ekonomiczna, tj. z perspektywy danego
kraju, w odrdznieniu od oceny finansowej, ktéra obejmuje jedynie punkt widzenia, interes i wpltyw

na inwestora.

Ekonomia zmian klimatycznych jest stosunkowo stabiej rozwinieta w poréwnaniu z oceng opcji. Nalezy

opierac sie gtéwnie na metodologiach standardowych.

Przewodnik OECD ,Analiza kosztéw i korzysci w kontekscie sSrodowiska” przedstawia przeglad
gtéwnych podejs¢ metodologicznych w odniesieniu do wyceny oddziatywan pozarynkowych (wartosci

uzytkowe i nieuzytkowe)3®.

W odréznieniu od kilku poprzednich modutéw, w niniejszym module nie stosujemy wyraznego
rozréznienia pomiedzy ocenami poziomu strategicznego a ocenami ,szczegdétowymi”. Pierwsze
odpowiadajg AKK podejmowanej w ramach wstepnego studium wykonalnosci, drugie zas odnoszg
sie do petnego studium wykonalnosci. Wstepne badanie wykonalnosci zawiera skroty, takie
jak korzystanie ze standardowych/znormalizowanych cen jednostkowych w celu dokonania oceny

kosztow i korzysci na poziomie ekonomicznym i finansowym.

Okresdlanie granic projektu

Okreslenie granic projektu obejmuje bezposrednie i posrednie oddziatywania klimatyczne
oraz na interesariuszy projektu, ktérych nalezy uwzgledni¢ w ocenie opcji. Dziatania przygotowawcze

w ramach projektu pozwolg na zidentyfikowanie ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatycznymi oraz

36 http://www.oecd.org/greengrowth/environmentalpolicytoolsandevaluation/cost-

benefitanalysisandtheenvironmentrecentdevelopments.htm
— ———————/—————— ——— """ """ " """~}

PORADNIK PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI 166


http://www.oecd.org/greengrowth/environmentalpolicytoolsandevaluation/cost-benefitanalysisandtheenvironmentrecentdevelopments.htm
http://www.oecd.org/greengrowth/environmentalpolicytoolsandevaluation/cost-benefitanalysisandtheenvironmentrecentdevelopments.htm

jego zakresu. W przypadku duzych projektéw mozina w tym celu opracowac rejestr ryzyka
i/lub przeprowadzi¢ warsztaty w zakresie identyfikacji ryzyka, okreslajgce, jak to ma miejsce
w standardowej AKK, stopien i prawdopodobieistwo wptywu réznych rodzajow ryzyka (przed ich

tagodzeniem, przed przeprowadzeniem dziatan tagodzacych)(co zostato oméwione w module 4),

Wptywy rozpoznawane sg w kategoriach jakosciowych w horyzoncie czasowym trwania projektu

okresie przewidywania ustalonym dla projektu.

Stwierdzone przypadki oddziatywania zostang poddane ocenie w ramach co najmniej jednego
scenariusza przysztych zmian klimatycznych (rekomendowany jest scenariusz A1B). W przypadku
projektéw o dtugiej trwatosci aktywdw (o cyklu zycia trwajgcym ponad 20 lat), nalezy ocenic¢ wieksza

liczbe scenariuszy.

Okreslenie przewidywanego okresu analiz oraz stopy dyskontowej.

Okres przewidywania dla AKK powinien odzwierciedla¢ okres zZycia projektu zwigzany

z przewidywanym ekonomicznym czasem trwania projektu inwestycyjnego.

Tak jak w przypadku standardowej AKK, zaktadane koszty inwestycyjne muszg uwzgledniaé
odtwarzanie sie aktywéw dla komponentdw inwestycji o kréotszym okresie  zycia

ekonomicznego/trwatosci ekonomiczne;.

W przypadku projektdw inwestycyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych, na szczeblu

krajowym i/lub UE zaleca sie wybdr jednej stopy dyskontowej.

Jezeli taka stopa dyskontowa nie istnieje, nalezy rozwazy¢ zastosowanie stopy degresywnej (stopy
o wartosci spadajgcej w czasie). W projektach Srodowiskowych, w tym zwigzanych z klimatem,
zalecanym podejsciem jest przywigzanie wiekszej wagi do dtugoterminowych zagadnien o czasie

trwania obejmujacych trwanie pokolenia.

Ustanawianie odniesienia ("bez projektu”).

Odzwierciedlajgc podejscie kazdej standardowej AKK scenariusz odniesienia dla projektu

odzwierciedla sytuacje ,bez projektu”, tj. bez wdrozenia opcji dostosowania sie do zmian

klimatycznych.

Scenariusz referencyjny projektu jest scenariuszem ,bez podejmowania dziatania” (=BAU)

w odniesieniu do oczekiwanych przysztych scenariuszy dotyczacych klimatu,

Opracowanie co najmniej jednego scenariusza uwzgledniajgcego przyszte zmiany klimatyczne.
]
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Projekty o dtugich okresach analiz (>20 lat) powinny uwzgledniaé¢ wiekszg liczbe scenariuszy zmian

klimatycznych i tym samym wiekszg liczbe scenariuszy referencyjnych projektu.

Scenariusz odniesienia musi uwzglednia¢ przewidywane oddziatywanie wszelkich polityk tagodzenia
zmian klimatycznych. Macierze oddziatywania mogg pomagaé¢ w kwantyfikacji wskaznikéw rezultatu

dla scenariusza odniesienia.

Zidentyfikowanie kosztéw i korzysci ptynacych z poszczegdlnych opcji.

Nalezy sporzadzi¢ krétka liste technicznie i prawnie wykonalnych opcji lub zestawdw opcji, w oparciu
o wskazowki zawarte w Module 5. Tak jak w standardowej AKK, nalezy upewnié sie, ze uwzgledniona

zostata opcja "braku podjecia dziatan".

Przygotowujac strategie w rozumieniu SW nalezy rozwazy¢ charakter ryzyka zwigzanego ze zmianami

klimatycznymi, na ktdre narazony jest projekt:

Jesli zmiany klimatyczne jedynie stopniowo nastepujg w czasie, to woéweczas efektywng kosztowo
jest strategia stopniowego wdrazania danych opcji adaptacyjnych w miare narastajgcego ryzyka
i zwigzanej z tym rosnacej stopniowo intensywnosci odpowiedzi na ryzyko (wzmacniana stopniowo
w czasie ochrona przed rodzajami ryzyka). Wykonalny bedzie takze projekt, ktéry zaktada elastycznos¢,
to jest gotowos¢ do dostosowania sie do zmian w zaleznosci od ich pojawienia sie (wdwczas méwimy
o tzw. ,,quasi-opcjach") lub tez w miare pozyskania wiedzy na temat rzeczywistego kierunku i stopnia

zmian klimatycznych.

Jezeli dziatania adaptacyjne zabezpieczajg przed ekstremalnymi zmianami klimatycznymi, wéwczas
preferowane sg wysokie poziomy zabezpieczenia przed ryzykiem od samego poczatku; powinny by¢

one réwniez efektywne kosztowo.

Jezeli elastycznos¢ projektu jest ograniczona, tak jak w przypadku wielu prac budowlanych, $rodki

adaptujace do zmian klimatycznych musza by¢ wdrozone uprzednio.

Okreslanie oddziatywan rynkowych (koszty i korzysci) projektu oraz wtdrne i pozarynkowe przypadki

oddziatywania w zakresie projektu dla scenariuszy projektowych.

Ochrona przed ryzykiem uzyskana dzieki opcjom powinna przynies¢ efekt w postaci unikniecia
przysztych kosztow po stronie inwestora oraz, w miare mozliwosci, innych interesariuszy,

np. wynikajgcych ze szkdd i zatrzymania produkgji.

e Nalezy rozwazy¢ negatywny wptyw na innych interesariuszy.
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e Nalezy rozwazy¢, czy wartosci uzytkowe i nieuzytkowe projektu majg zosta¢ uwzglednione —
jak to ma powszechnie miejsce w przypadku projektéw Srodowiskowych,

e Nalezy oszacowad wielkos¢ zidentyfikowanych kosztéw i korzysci dla okresu analizy.

o Nalezy okresli¢ koszty i korzysci ptynace z poszczegdlnych opcji adaptacyjnych w miare
mozliwosci w wartosciach pienieznych lub przynajmniej skwantyfikowanych.

Tak jak w kazdym projekcie inwestycyjnym, nalezy dazy¢ do ustalenia kosztow inwestycyjnych

i operacyjnych dla kazdej opcji.

Nie jest to mozliwe, jesli dziatania wprowadzane na rzecz uzyskania odpornosci na zmiany klimatyczne
sg integralng czescig projektu. W takich przypadkach mozna zbadac koszty dotyczace catego cyklu zycia
projektu rdéznigce sie w poszczegdlnych opcjach poziomem ochrony w celu znalezienia optymalnej

relacji pomiedzy wielkoscig reakcji na ryzyko a kosztami. (zob. etap 8).

Ustalenie kosztéw i korzysci jednostkowych dla innych kosztdw oraz korzysci dotyczacych projektu.

W celu oszacowania korzysci projektu dla inwestora w postaci przysztych kosztéow, ktérych dato
sie unikng¢ oraz oddziatywan rynkowych na innych interesariuszy, ktorych dato sie unikngé mozna
zastosowacé metode przeniesienia korzysci (koszty historyczne w innych aspektach), jednakze metode

te nalezy stosowac z ostroznoscia.

e Nalezy oszacowa¢ oddziatywanie nierynkowe wedtug standardowych metodologii
dla projektéw srodowiskowych.

e Nalezy obliczyé Aktualng Ekonomiczng Wartos¢ Netto (ENPV) poszczegdlnych opcji/zestawdéw
opcji w ramach ustalonego scenariusza w cyklu zycia projektu. Przy poréwnywaniu kosztéw
i korzysci z sytuacjg po zastosowaniu i bez zastosowania opcji przystosowawczych do zmian
klimatycznych w danym scenariuszu stosowane jest standardowe podejscie przyrostowe
(réznicowe).

o Jezeli strategia obejmuje tzw. ,quasi-opcje” o opdZnionym zastosowaniu dziatan
adaptacyjnych, oszacowanie kosztéw musi by¢ oparte na podejsciu drzewa decyzyjnego. Musi
ono uwzglednia¢ prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji, ze dalsze dziatania adaptacyjne
beda pozgdane w przysztosci, co oznacza réwniez koniecznos$¢ okreslenia harmonogramoéw
zastosowania tych dziatan. Wowczas moze by¢ ustalony sredni wazony koszt adaptacji obecnie
i w przyszfosci.

W rzadkich przypadkach dostepnosci scenariuszy probabilistycznych mogg by¢ one zastosowane
w przypadku podjecia bardziej szczegétowych analiz statystycznych szacunkéw oczekiwanych

rezultatow dla réznych scenariuszy zmian klimatu (oczekiwana ENPV wazona prawdopodobienstwem).

e Nalezy ocenic skutecznosé dziatan zabezpieczajacych przed ryzykiem
oraz prawdopodobienistwo oddziatywan zwigzanych z poszczegdlnymi opcjami.

e Nalezy dokonac¢ przegladu rozwazanych opcji lub zestawdw opcji, pod katem poziomu ich
skutecznosci w kontekscie zmniejszania ekspozycji na ryzyko wynikajgce ze zmian klimatu (tj.
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»skutecznosci zabezpieczenia”) oraz prawdopodobienstwa ich oddziatywania w postaci
redukcji ryzyka (zagrozenia).

Jezeli rozwazane opcje adaptacyjne nie bedg w réwnym stopniu skuteczne w redukowaniu ekspozycji

na ryzyko zwigzane ze zmianami klimatycznymi, samo oszacowanie ENPV nie wystarcza jako podstawa

wyboru pomiedzy nimi.

Opcje bedace pod kontrolg podmiotu decyzyjnego poprzez inwestycje lub ulepszenia dotyczace dziatan
operacyjnych sg bardziej pewne pod wzgledem ich oddziatywania, niz opcje ,,miekkie” (np. wptywanie
na zmiany zachowan konsumentéw). Nalezy porownac¢ skuteczno$¢ zabezpieczenia

oraz prawdopodobieristwo oddziatywania z powigzanymi kosztami.

e Jezeli zastosowane kompromisy pomiedzy redukcjg ryzyka a kosztami danej opcji wykazujg
nadmierne i niepokryte (otwarte) ryzyko rezydualne ze strony zmian klimatycznych, nalezy
wprowadzié¢ uzupetniajgce dziatania adaptacyjne. Jesli nie jest to mozliwe, wéwczas opcja nie
jest atrakcyjna i nie powinna by¢ brana pod uwage.

e Jedli prawdopodobienistwo co do skutecznosci opcji w relacji do kosztéw nie sg akceptowalne,
woéweczas nalezy rozwazy¢ wytaczenie tej opcji z procesu oceny opgji.

Nalezy ocenié¢ efekty dystrybucyjne (skutki niewtasciwego rozdzielania zyskow i kosztéw pomiedzy

réznych interesariuszy (-> kto moze stracic)).

Etapy 1 i 4 dotyczg oddziatywania projektu (pozytywnego/negatywnego) na interesariuszy innych niz

inwestor/promotor.

e Nalezy dokona¢ oddzielnej oceny zakresu oddziatywania.
e Nalezy zdecydowaé, czy majg na tyle duze znaczenie, aby staly sie jednym z kryteridw
w procesie dokonywania wyboru opgji.
e Jezeli tak, nalezy ustali¢ w jaki sposdb nalezy wtaczy¢ analizy zwigzane z efektem
dystrybucyjnym:
e poprzez nadanie (subiektywnych) wag kosztom i korzysciom dla tych interesariuszy podczas
obliczania ENPV lub
e poprzez nadanie oddziatywaniom dystrybucyjnym statusu kryterium decyzyjnego.
e Nalezy ustali¢ zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru opcji.
Wdrozenie opcji adaptacyjnych jest niezbedng czescig zarzadzania ryzkiem zwigzanym ze zmianami
klimatu. Wybér opcji niezapewniajagcych w réwnym stopniu skutecznosci zabezpieczenia zaktada
konieczno$¢ podjecia ryzyka. Co wiecej, nie wszystkie opcje bedg w réwnym stopniu skuteczne
w przypadku réznych zatozen kluczowych lub alternatywnych scenariuszy zmian klimatycznych. Zasada

podejmowania decyzji powinna wiec byc¢ ustalona w kontekscie zarzgdzania ryzykiem. Co wiecej, moze

zaistnie¢ konieczno$¢ zintegrowania z zagadnieniami dotyczgcymi kwestii dystrybucyjnych (etap 7).

Nalezy najpierw ustali¢ podejscie decydenta do kwestii ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatycznymi:
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e Jezeli podmiot decyzyjny ,lubi” podejmowac ryzyko, wdéwczas znaczenia nabiera kwestia
efektywnosci ekonomicznej i powinna zosta¢ wybrana opcja o maksymalnym ENPV.

e Jezeli decydent wykazuje neutralne podejscie do ryzyka, wéwczas powinna zostaé¢ wybrana
opcja o najwiekszej sredniej ENPV z witasciwej analizy wrazliwosci dotyczacego danego
scenariusza lub z wielu scenariuszy w przypadku analizy wieloscenariuszowe;j.

o Jezeli podmiot decyzyjny charakteryzuje sie niechecig do podejmowania dziatan ryzykownych,
wowczas nalezy wzigé pod uwage dystrybucje wartosci ENPV z konwencjonalnej analizy
wrazliwosci lub symulacji scenariuszy, po to aby wybrane zostaty opcje bardziej odporne —
oferujgce lepszg ochrone przed zagrozeniami, rowniez te charakteryzujgce sie mniejsza
efektywnoscig ekonomiczna.

Nastepnie, w wymaganym zakresie, nalezy zintegrowaé wszelkie inne aspekty niezwigzane
z efektywnoscig ekonomiczng oraz podejsciem do ryzyka wigzgcym sie z przyjeciem okreslonych regut
podejmowania decyzji, takie jak kwestie dystrybucji lub akceptacji spotecznej. Jest to odpowiednie dla
projektéw prowadzonych na szerokg skale, o relatywnie szerokim zakresie dziatan i rozlegtych

rozmiarach.

Nalezy okresli¢ wagi dla poszczegdlnych kryteriow do analizy wielokryterialnej.

W przypadku projektéw o neutralnym lub negatywnym nastawieniu do ryzyka, uzyteczne moze by¢

mapowanie wartosci ENPV z badan wrazliwosci i/lub scenariuszy na macierzy optacalnosci.
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Tabela 23 Przyktad matrycy optacalnosci w odniesieniu do ENPV ocenianych opcji

ENPV Brak Scenarius Scenarius  Scenarius

zmian z z z
klimatycz klimatycz klimatycz klimatycz
nych ny 1 ny 2 ny
(opcjonal [..n..]%¥7
nie)

Opcje Opcja ,brak dziatania”

:daptacyjn Dziatania adaptacyjne w

wariancie/opcji 1
Dziatania adaptacyjne 2 w
opcji 2

Dziatanie adaptacyjne

[..1..]

Wreszcie, w oparciu o ustanowiong zasade podejmowania decyzji mozina stworzy¢ ranking
opcji/zestawdw opcji adaptacyjnych, a najlepsza z nich zostanie wybrana do wdrozenia w ramach

projektu.

Niezaleznie od typu i rozmiaru projektu, najwazniejszg zmiang wprowadzong do AKK dla projektow
zakfadajgcych stosowanie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatycznych w stosunku do standardowe;j
AKK - jest tak zwana — opisana powyzej — ,reguta podejmowania decyzji”. Bierze sie to z uznania faktu,
Ze negatywnie nastawiony do ryzyka decydent (wiekszo$¢ decydentdw) bedzie chciat wybraé opcje
w ramach strategii kompromisu pomiedzy ryzykiem a zyskiem, nie zas te, ktére oferujg maksymalng

efektywnosc ekonomiczng, ktéra jest celem standardowej AKK.

NALEZY ZDECYDOWAC: Na tym etapie nadal mozna podjg¢ decyzje o wybraniu opcji ,, brak
dziatania” (tj. nieadaptowanie). W takim przypadku nie jest konieczne dalsze postepowanie w

zakresie opracowania i integracji planu dziatar na rzecz adaptacji (Modut 7).

7.9.12 Modut 7: Integracja planu dziatania na rzecz adaptacji z cyklem Zycia/przygotowania

projektu

1. Po przeprowadzeniu oceny opcji (Modut 6) nalezy podja¢ decyzje w zakresie modyfikacji projektu
technicznego oraz dotyczacym zarzgdzania w odniesieniu do wybranej opcji, jezeli to bedzie

37 Aby uchwycié zakres niepewnosci zwigzanych z przewidywaniami dotyczgcymi zmian klimatycznych,
powodowanych przez niepewnosci zwigzane z modelem klimatycznym oraz scenariuszem emisji, dla projektow
dtugoterminowych zaleca sie zbadanie wiekszej liczby scenariuszy zmian klimatycznych, w oparciu o wiele
modeli klimatycznych i scenariuszy emisji.
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PORADNIK PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI 172



konieczne. Nalezy zintegrowac¢ dziatania na rzecz odpornosci na zmiany klimatyczne z projektem
oraz umowami na etapie ,Przetarg/Budowa” cyklu zycia projektu.

2. Podczas opracowywania planu wdrazania zatwierdzonego zakresu dziatar na rzecz odpornosci
na zmiany klimatyczne nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

e Okreslenie jasnych rdél i odpowiedzialnosci dla istotnych i zaangazowanych w projekt
interesariuszy (w szczegélnosci wykonawcéw i dostawcdw), jasnych opisdw sposobéw
wdrazania opcji adaptacyjnych (np. poprzez umowy dostaw, poprzez transfer ryzyka
na ubezpieczajacych) oraz wymogdéw pod katem zapotrzebowania na zasoby (personel,
potrzeby technologiczne i finansowe).

e Zidentyfikowanie/okreslenie dziatarh wymagajgcych wspotpracy instytucjonalnej i na poziomie
spotecznosci. W tych przypadkach nalezy opracowad plany konsultacji i komunikacji
oraz harmonogram dziatan.

3. Nalezy przygotowac plan finansowania dziatan:

e Nalezy wyraznie zadeklarowaé, w jaki sposdb projekt bedzie zarzadzat ryzykiem i obszarami
podatnymi/podatnoscig w kontekscie zmian klimatycznych.

e Jesli chodzi o finansowanie opcji wysokokosztowych (inwestycyjnych), procedura przetargowa
w odniesieniu do finansowania nie rézni sie od standardowego finansowania projektow.
Studium wykonalnosci projektu bedgce elementem wniosku o dofinansowanie zawierac
bedzie opis, w jaki sposdb zaadresowac niepewnos¢ oraz ryzyko. Pomoze to réwniez
w wykazaniu odpornosci na zmiany klimatyczne przed podmiotami finansujgcymi.

e W odniesieniu do finansowania opcji niskokosztowych (zmiany procedur miekkich
i operacyjnych) jedynym zrédtem finansowania wzrostu kosztéw operacyjnych bedg klienci
firmy, np. konsumenci wody lub energii itp. W przypadku dziatan miekkich koszty z nimi
zwigzane mogg zosta¢ réwniez uwzglednione we wniosku o dofinansowanie dla dziatan/
inwestycyjnych, jednakze nie mogg by¢ one finansowane w ramach odrebnego wniosku.
(Zewnetrzne podmioty finansujgce nie finansujg wzrostu kosztéw operacyjnych, ktére mogg
by¢ zwigzane z wdrazaniem opcji miekkich majgcych na celu usprawnienia o charakterze
operacyjnym).

4. Przygotowanie planu monitorowania i reakcji.

e Nalezy dokonywad regularnych przegladdéw i monitorowac, czy decyzje adaptacyjne przynoszg
korzysci w postaci oczekiwanego poziomu odpornosci/ochrony:

o Nalezy przeprowadzaé dziatania monitorujgce oraz systematyczng ocene skutecznosci
dziatan.

o Nalezy opracowat liste kontrolng lub plan monitorowania i ewaluacji, aby upewnic sie,
Ze wyciggane sg wnioski wzbogacajgce ciggly proces zapewniania i utrzymania odpornosci.
Plan ten powinien zawiera¢ odpowiednie i konkretne wskazniki w zakresie oddziatywania,
rezultatow i stopnia realizacji projektu lub celéw projektu, aby umozliwi¢ konsekwentne
wycigganie wnioskdw na poziomie projektu. Ocena wynikéw realizacji projektu powinna
opierac sie na scenariuszu referencyjnym, opisujgcym obecne warunki przed rozpoczeciem
projektu inwestycyjnego. Postepy sg wowczas mierzone poprzez pordwnanie wskaznikéw
na danym etapie wdrazania ze wskaznikami przewidzianymi w scenariuszu odniesienia/w
stosunku do wielkosci referencyjnych.

o Nalezy dokonywa¢ systematycznego przegladu istotnosci i skutecznosci decyzji
adaptacyjnych poprzez przyjecie podejscia ukierunkowanego na wprowadzanie
dostosowan (podejscia adaptacyjnego).

e
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5. Nalezy okredli¢, czy niezbedne jest podjecie dziatan przystosowawczych lub zwigzanych
z podnoszeniem odpornosci:

o Po okresleniu wynikéw (stopnia realizacji celéw) projektu, nalezy rozwazy¢ zakres,
w ktérym przynosi on oczekiwane i pozgdane rezultaty.

o Nalezy zdecydowa¢, czy zaakceptowaé obserwowane oddziatywania, w tym straty,
i rozwazy¢, czy zrekompensowad straty rozszerzeniem zakresu ubezpieczenia, i/lub:

o Przeprowadzi¢ procedure dostosowania okreslonego projektu oraz, w razie koniecznosci,
strategii wdrozeniowej, bez zmniejszania lub wytgczenia mozliwosci wdrazania dalszych
dziatan adaptacyjnych w przysztosci.

1 ——
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8 Czes¢ VI Slad weglowy projektéw, metodologia oceny emisji oraz

zZroznicowania emisji gazow cieplarnianych38

38 W niniejszej czesci zostaty zaprezentowane podstawy merytoryczne oraz zasady metodyki obliczania $ladu
weglowego zgodnie z Wytycznymi Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Induced GHG Footprint. The carbon
footprint of projects financed by the Bank. Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and
Emission Variations” (2014r., wersja 10) majgce znaczenie dla przygotowania i oceny projektow
dofinansowanych z funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020 zgodnie z zaleceniami Podrecznika AKK
na lata 2014-2020 wydanego przez KE w grudniu 2014r. Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie i

stanowi w czesci ttumaczenie wybranych fragmentéw ww. dokumentu EBI. 175



8.1 Cel

Wiekszos$¢ projektéw finansowanych przez EBl zwigzanych jest z emisjg gazéw cieplarnianych
do atmosfery. Emisje mogg mieé charakter zaréwno emisji bezposrednich (np. spalanie paliw lub
emisje pochodzace z procesdw produkcyjnych), jak i posrednich poprzez nabywang energie
elektryczng i/lub cieplng. Co wiecej, efektem wielu projektéw sg spadki lub wzrosty emisji,
w poréwnaniu do przewidywanych warunkéw bez wdrozonego projektu, zwanych dalej emisjami

bazowymi (referencyjnymi).

EBI przeprowadzit w latach 2009-1011 faze pilotazowg w celu pomiaru wptywu emisji gazéow

cieplarnianych z projektéw przez niego finansowanych.

Dokument EBI prezentuje metodyki, ktdre powinny by¢ zastosowane po zakonczeniu fazy pilotazowej.
Metodyki pozwalajg oszacowac dwa rodzaje emisji gazdw cieplarnianych z projektéw finansowanych

przez EBI:
bezwzgledng emisje gazdw cieplarnianych wynikajacga z projektu;

réznice emisji w porownaniu do stanu wyjsciowego, zwane dalej emisjami wzglednymi, ktére mogg

by¢ zaréwno dodatnie jak i ujemne.

Metodyki przestawione ponizej sg oparte na uznanych na poziomie miedzynarodowym wytycznych,
to jest IPCC Guidelines oraz WRI GHG Protocol. W przypadku braku poszczegdlnych wspdtczynnikéw
specyficznych dla projektu, metodyka przyjmuje wspdtczynnik IPCC stosowany na poziomie

Swiatowym lub miedzynarodowym (poziom okreslony jako 1 w IPCC).

W niniejszym Poradniku zaprezentowane zostaty podstawy merytoryczne oraz zasady metodyki
obliczania sladu weglowego zgodnie z Wytycznymi EBI majace znaczenie dla przygotowania i oceny
projektow dofinansowanych z funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020 zgodnie

z zaleceniami Podrecznika AK na lata 2014-2020 wydanego przez KE w grudniu 2014r.

8.2 Wprowadzenie do Wytycznych EBI

U podstaw analizy bezwzglednej, bazowej (referencyjnej) oraz wzglednej emisji gazéw cieplarnianych
wynikajgcej z projektu lezg okreslone zasady. Te zasady stuzg uzytkownikom w przypadku,
gdy proponowane metodyki EIB pozwalajg na elastycznos¢ lub uznaniowosé, lub gdy dana sytuacja
wymaga uzycia wspodtczynnika charakterystycznego dla przypadku. Zastosowanie tych zasad bedzie
pomocne przy zapewnieniu wiarygodnosci i spojnosci iloSciowego okreslania i raportowania emisji.

Te zasady to:
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Kompletnos¢

Do ilosciowego ujecia emisji gazéw cieplarnianych z projektu i do zsumowania catkowitego $ladu
weglowego gazdéw cieplarnianych spowodowanych przez projekt powinny zosta¢ wtgczone Wszystkie
istotne informacje. Stosowanie tej zasady powinno zapewni¢, ze nie zaistniejg zadne przeoczenia
istotnych danych i informacji, ktére wptynetyby istotnie na ocene i decyzje oséb korzystajacych

z informacji oraz danych dotyczacych emisji.

Spdjnos¢

Do wiarygodnego ilosciowego okreslenia emisji gazéw cieplarnianych niezbedne jest, aby metodyki
i procedury byty dostosowane do projektu i jego komponentéw w taki sam sposéb. Oznacza
to, ze te same kryteria i zatozenia powinny by¢ stosowane do oszacowania znaczenia i zasadnosci,
a takze ze  sposéb gromadzenia oraz prezentacji danych powinien by¢ powtarzalny i mozliwy

do powielania w celach poréwnawczych w pdzniejszych okresach .

Przejrzystos¢

Nalezy przedktada¢ przejrzyste i wystarczajagce informacje, aby byto mozliwe dokonanie oceny
wiarygodnosci i rzetelnosci podawanych wartosci emisji gazow cieplarnianych. Szczegdlne uznania
lub wytgczenia powinny by¢ jasno okreslone, zas wszelkie zatozenia powinny zosta¢ objasnione.
Konieczne jest zatgczenie odpowiednich referencji oraz odnosnikéw zaréwno dla zrédet danych jak
i zatozen. Informacje odnosnie do ram projektowych, wyjasnienie wyboru wartosci bazowych
(referencyjnych) oraz oszacowanie emisji bazowych powinny by¢ wystarczajgce, aby odtworzy¢ wyniki

i zrozumie¢ wyciaggniete wnioski.

Ostroznosé

Powinno sie uzywac ostroznych zatozen, wartosci i procedur. Wartosci zachowawcze i ostrozne
zatozenia to te, w przypadku ktérych bardziej prawdopodobne jest przeszacowanie bezwzglednych

emisji i niedoszacowanie negatywnych emisji wzglednych.

Réwnowaga

Rownowaga oznacza, ze dobdr danych powinien odzwierciedlaé¢ zaréwno pozytywny jak i negatywny
aspekt emisji gazéw cieplarnianych z dziatan projektowych, aby umozliwi¢ uzytkownikowi dokonanie

uzasadnionej oceny ogdlnej dziatalnosci.
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Doktadnosé

Nalezy w miare mozliwosci zredukowaé niepewnos¢ zwigzang z szacunkami, pomiarami i obliczeniami
emisji gazéw cieplarnianych,. Jednoczes$nie powinno sie unika¢ oraz minimalizowa¢ btedy systemowe
w procesie dokonywania pomiardw i szacunkéw. W przypadku koniecznosci obnizenia doktadnosci
danych i szacunkéw uzytych do okreslenia ilosciowego redukcji emisji gazéw cieplarnianych

(wzglednych emisji) powinno sie stosowac zasade ostroznosci.

8.3 Znaczace emisje

W metodyce przyjetej przez EBI nie wszystkie projekty muszg zosta¢ wtgczone do analizy $ladu
weglowego. Natomiast do AKK projektow finansowanych z funduszy UE w perspektywie finansowe;j
2014-2020 witaczy¢ nalezy wszystkie projekty inwestycyjne. Ponizsza metodyka jest réwniez
rekomendowana do analizy O0S, przy czym w przypadku przedsiewzie¢ o nieznaczacych emisjach
gazow cieplarnianych petng analize sladu weglowego mozna poming¢, pod warunkiem ze zostanie
to odpowiednio uzasadnione (na przyktad dla modernizacji odcinka sieci wodociggowej metodg
bezwykopowg etc). Warto dodaé, ze analiza $ladu weglowego (ale takze analiza odpornosci na obecng
zmienno$¢ oraz przewidywane zmiany klimatu) powinna takze dotyczy¢ zakupdéw taboru kolejowego,

szynowego, statkow oraz floty samochodowej (autobusy, samochody etc)

Do gazéw cieplarnianych, ktére powinny zosta¢ wigczone do analizy sladu weglowego zalicza
sie 7 gazéw wyszczegdlnionych w Protokole z Kioto, mianowicie: dwutlenek wegla (CO;); metan (CHa);
tlenek azotu (N,0); fluoroweglowodory (HFC); perfluoroweglowodory (PFC); heksafluorek siarki (SF¢);
i trifluorek azotu (NFs). W celu ilosciowego ujecia emisji gazow cieplarnianych wszystkie emisje gazow
powinny zosta¢ przeksztatcone w tony dwutlenku wegla, zwanego CO,-e (equivalent — réwnowaznik).
Gazy, ktore mogg zostac zakwalifikowane do uzycia metodyki zwykle uwalniajg sie przy nastepujacych

procesach:

e (CO,. stacjonarne spalanie paliw kopalnych, posrednie zuzycie energii, produkcja
i przetwarzanie ropy/gazu, odsiarczanie gazéw spalinowych (odsiarczanie na bazie weglanu
wapnia), produkcja aluminium, produkcja zelaza i stali, produkcja kwasu azotowego, produkcja
amoniaku, produkcja kwasu adypinowego, produkcja cementu, produkcja wapna,
wytwarzanie szkta, spalanie statych odpadéw komunalnych, transport (spalanie w pojazdach);

e CHy spalanie lub rozktad biomasy, produkcja i przetwarzanie ropy/gazu, wydobycie wegla
kamiennego, miejskie sktadowiska odpaddéw, gminne oczyszczalnie $ciekéw, transport
(spalanie w pojazdach);

e N0 - stacjonarne spalanie paliw kopalnych/biomasy, produkcja kwasu azotowego, produkcja
kwasu adypinowego, spalanie statych odpadéw komunalnych, transport (spalanie
w pojazdach);

e HFC - przemyst chtodniczy/klimatyzacji/produkcji materiatéw izolacyjnych;

e PFC - produkcja aluminium;
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e SF¢ — sieci przesytowe energii elektrycznej, niektére gatezie przemystu elektronicznego
(np. wytwarzanie wyswietlaczy LCD);
e NF3;—plazma oraz termiczne czyszczenie reaktorow CVD.

Tabela 24 Wybrane przyktady Zzrédet bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych wedtug typéw dziatalnosci.

Dziatanie Rodzaj Potencjalne zrédta emisji
gazéw
cieplarnia
nych
Spalanie w celu CO;N,;0 Emisja gazow cieplarnianych ze spalania zwigzanego z
uzyskania energii wytwarzaniem energii: kotty/palniki/turbiny/piece

grzewcze/paleniska/piece do  spopielania/piece do
wypalania/piece/suszarki oraz wszelkie inne urzgdzenia lub
maszyny wykorzystujgce paliwo (réwniez pojazdy).

Spalanie ptuczek CO; Emisja CO,z procesu z jednostek odsiarczania gazéw (oparte
gazu na metodach z uzyciem weglanu wapnia)

CO, N,O Emisja gazow cieplarnianych ze spalania zwigzanego z

Produkcja CH,4 wytwarzaniem energii:  kotty/urzadzenia grzewcze i
. przetwarzajgce stosowane w procesach
oleju/gazu, . S . .
technologicznych/silniki spalinowe spalania

Przetwarzanie i wewnetrznego/turbiny/utleniacze katalityczne i

rafinacja termiczne/piece do kalcynacji koksu/pompy

strazackie/awaryjne i rezerwowe generatory energii/spalanie

gazéw na wylotach komindéw/piece do

spopielania/urzadzenia do krakowania. Emisja gazéw
cieplarnianych zwigzana z przetwarzaniem: instalacje do
produkcji wodoru/regeneracja  katalityczna (w  tym
katalityczne krakowanie i inne procesy
katalityczne)/instalacje do  koksowania  (koksowanie
opdznione). Emisje niezorganizowane CH,.

Piece koksownicze: surowce (wegiel lub koks naftowy)/paliwa
konwencjonalne (np. gaz ziemny)/gazy powstate w wyniku
procesu technologicznego (np. gaz
wielkopiecowy/konwertorowy (BFG))/inne
paliwa/oczyszczenie gazéw odlotowych.

Produkcja zelaza i CO;NyO Prazenie, spiekanie lub peletyzacja rud metali: surowce

metalu (kalcynacja wapienia, dolomitu oraz weglanowych rud
zelaza, np. FeCO3)/paliwa konwencjonalne (gaz ziemny,
koks/miat koksowy)/gazy powstate w wyniku procesu
technologicznego (np. gaz koksowniczy (COG) i gaz
wielkopiecowy (BFG))/pozostatosci z procesu
technologicznego uzywane jako materiat wsadowy, w tym
odfiltrowane pyty ze spiekalni, konwertera i wielkiego pieca/
inne paliwa/oczyszczanie gazéw odlotowych.

Produkcja surdwki odlewniczej i stali, w tym do odlewania
ciggtego: surowce (kalcynacja wapienia, dolomitu oraz

weglanowych rud zelaza, np. FeCOs/paliwa konwencjonalne
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Wytwarzanie
cementu i wapna

Produkcja szkta

Produkcja papieru i

tektury

Produkcja
aluminium

Produkcja kwasu
azotowego

Produkcja amoniaku

Produkcja kwasu
adypinowego

CO;

CO,

CO,

CO. PFCs
SFA

CO2 N0

CO,

N2O

(gaz ziemny, koks/miat koksowy)/$rodki redukujgce (koks,
wegiel, tworzywa sztuczne itp.)/gazy powstate w wyniku
procesu technologicznego (np. gaz koksowniczy (COG), gaz
wielkopiecowy (BFG)) i gaz konwertorowy (BOFG))/zuzyte
elektrody grafitowe/inne paliwa/oczyszczanie gazéw
odlotowych.

Kalcynacja wapienia znajdujacego sie w
surowcach/konwencjonalne paliwa kopalne do
wypalania/alternatywne paliwa do wypalania i surowce
bazujgce na kopalinach/paliwa do wypalania z biomasy (w
tym  odpady biomasy)/paliwa  niestosowane do
wypalania/zawarto$¢ wegla organicznego w wapieniu i
tupkach/surowce uzywane do oczyszczania gazow
odlotowych.

Produkcja szkta: topienie weglanéw alkalicznych i metali ziem
alkalicznych w surowcach/konwencjonalne paliwa
kopalne/alternatywne paliwa kopalne bazujgce na kopalinach
i surowcach/paliwa do wypalania z biomasy (w tym odpady
biomasy)/inne paliwa/dodatki zawierajgce wegiel w tym koks
oraz pyt weglowy/oczyszczanie gazéw odlotowych

Produkcja tektury i papieru: kotly energetyczne, turbiny
gazowe i inne urzadzenia spalajgce wytwarzajace pare lub
energie dla papierni/kotly odzysknicowe i inne urzadzenia,
w ktéorych spala sie tugi powarzelne/piece do
spopielania/piece do wypalania wapna i piece do
kalcynacji/oczyszczanie  gazéw  odlotowych/suszarnie
zasilane gazem lub innym paliwem kopalnym (takie jak
suszarki na podczerwien)

CO; z procesow spalania.

Emisja gazéw cieplarnianych zwigzana z procesem: CO, ze
zuzywania sie anod)/CO;, ze spiekania anod i katod/PFC
wynikajgce z efektéw anodowych. Inne emisje zwigzane z
procesem emisji, ktdre mogg pojawic¢ sie w zaleznosci od
konfiguracji instalacji, wigczajac CO2 z kalcynacji koksu, SF6,
ktory jest uzywany jako gaz ochronny, SF6 z uzycia do
wyposazenia elektrycznego na miejscu.

CO, emitowane ze zrodet spalania oraz emisja zwigzana z
procesem

CO, emitowane ze Zrddet spalania oraz emisja zwigzana z
procesem

CO, emitowane ze zrddet spalania oraz emisja zwigzana z
procesem

180



CHa

Biologiczne CH,z fermentacji anaerobowej odpaddéw biodegradowalnych
oczyszczalnie
sciekow

CO2 N0 Gazy cieplarniane ze spalania odpadéw komunalnych

Spalarnie statych
odpadow
komunalnych

CH4 CH,4 z fermentacji anaerobowej odpadéw biodegradowalnych
Sktadowiska statych
odpadow
komunalnych
Branza chtodnictwa/ HFCs Niezorganizowane emisje HFC
klimatyzacji/ izolacji
SFA Straty z transmisji energii bedg pochodzi¢ ze zrédet spalania

do produkcji energii i bedg potgczone z emisjg CO;

Transmisja energii . ..
Nieprzechwycone emisje SFs

elektrycznej

Specjalistyczny PFC's NF; | Niezorganizowane emisje PFCs i NF3
przemyst

elektroniczny

(p6tprzewodniki, LCD)

8.4 Ramy projektowe/granice projektowe

Ramy projektowe (granice projektowe) okreslajg, jakie elementy majg zosta¢ wigczone do obliczen
bezwzglednych, bazowych (referencyjnych) oraz wzglednych emisji. Metodyka EBI uzywa pojecia
»zakres” (zgodnie z definicjg Protokotu WRI GHG ,Corporate Accounting and Reporting Standard”)

do wyznaczenia granicy wiagczenia emisji do obliczen.

Zakres 1. Obejmuje bezposrednie emisje gazéw cieplarnianych to emisje pochodzace ze Zrédet
bezposrednio dotyczacych z projektu (mieszczg sie w granicach) projektu. Przyktadowo emisje
pochodzace ze spalania paliw kopalnych, proceséw przemystowych i niezorganizowane emisje

w granicach terenu zajmowanego przez projekt.

Zakres 2. Obejmuje posrednie emisje gazéw cieplarnianych. Zakres 2 odnosi sie do emisji gazéw
cieplarnianych powodowanej zuzywang energig elektryczng, potrzebng do funkcjonowania projektu.
Posrednie emisje wystepujg poza granicami projektowymi (tj. na przyktad na poziomie elektrowni),
ale poniewaz projekt kontroluje zuzycie oraz dysponuje $Srodkami do poprawy wydajnosci

energetycznej, emisje powinny zostaé przydzielone do projektu. Warto zauwazy¢, ze w Europie energia
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nabywana powyzej 232 GWh/r bedzie skutkowaé dla projektu emisjami w zakresie drugim

na poziomie ponad 100 ktCO,e/rok.

Zakres 3. Obejmuje Inne posrednie emisje gazow cieplarnianych. Zakres 3 emisji jest konsekwencjg

dziatan projektowych, z tym, ze pochodzg one ze Zzrédet nie podlegajgcych projektowi.

Zwykle tylko zakres 1 i 2 emisji gazéw cieplarnianych zalicza sie do analizy sladu weglowego

Zdecydowano, ze zakres 1 i 2 zostanie witgczony do obliczen sladu weglowego. Zakres 1 i 2 obejmuje
wiekszo$¢ znaczgcych emisji gazéw cieplarnianych witgczonych do obliczen $ladu weglowego,
pochodzacych z projektow. Jednakze dla okreslonych elementéw infrastruktury, takich jak: transport
samochodowy, kolejowy i publiczny, posrednie emisje wynikajgce z projektu, tj. emisje z zakresu 3,
sg wliczone, gdyz stanowig najbardziej znaczacg w sensie klimatycznym czes¢ projektu i mogg byc
uznane za integralng ich cze$é. Zostato to zobrazowane na rysunku oraz w tabeli ponizej. Wtgczenie
emisji posrednich z zakresu 3 do innych rodzajow projektow o charakterze sieciowym jest badane przez

EIB, w ramach trwajgcych prac nad opracowaniem metodyk.

Tabela 25 Slad weglowy projektéw: objasnienie zakresu analiz (obliczen).

Wyjasnienia zwigzane z zakresem analizy sladu weglowego

Rodzaj projektu

Analize przeprowadza sie dla jednego typowego roku produkcji (fazy
operacyjnej). Brane pod uwage sg zaréwno emisje posrednie jak i bezposrednie
zwigzane z fazg konstrukcji i uruchomienia projektu podczas gdy faza likwidacji
powinna by¢ wytaczona z analiz. Wykluczone z analizy s3 emisje posrednie
opisane w zakresie 3.

Wszystkie
projekty, z
pominieciem
niektérych

projektow
sieciowych
Powinny zostaé¢ witgczone do analiz sladu weglowego: (Sieci transportowe)
Projekty emisja gazow cieplarnianych powstata na skutek spalania w pojazdach
sieciowe poruszajacych sie przy uzyciu finansowanej infrastruktury. Wzgledne emisje

gazdéw cieplarnianych obliczane sg na podstawie przemieszczania sie 0oséb z
jednego srodka transportu na drugi (efekt przesuniecia modalnego), zmian w
sposobie podrézowania (wybor innej drogi lub pory dnia) oraz wzrostu liczby
pasazeréw lub nasilenia ruchu drogowego. W przypadku gdy projekt
uwzglednia wymiane taboru kolejowego, wynikajgce z tego oszczednosci w
emisji powinny zosta¢ uwzglednione. Moze to by¢ uznane za emisje
bezposrednig (wymiana autobuséw na pociaggi) lub posrednig (zamiana
tramwajoéw).

Emisje gazdw cieplarnianych opisane w zakresie 3 mogg zostaz wigczone do
analiz, jezeli s znaczace (sieci przemystowe i paliwowe).
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Powinny zosta¢ wytgczone: emisje bazowe (referencyjne) zwigzane z
Infrastruktura zastgpionym importem produktéw oraz wynikajace z tego emisje wytworzone
produkcyjna w transporcie. Alternatywna produkcja regionalna moze zostaé uwzgledniona.

Wytaczenie z analizz Wptyw typu ,downstream” (z posrednich etapdéw
produkcji, odpady) produktu przemystowego nie jest brany pod uwage.
Przyktadowo wykorzystanie stali do produkcji turbin wiatrowych, lub szkta do
produkcji podwdjnie oszklonych okien, nie sg brane pod uwage.

Powinny zosta¢ wigczone: Znaczace emisje gazow cieplarnianych w 100%
pochodzace ze zrédet ,upstreamowych” lub ,downstreamowych”, ktére w

\::Z?:ittl;le innych okolicznosciach by nie wystepowaty. Przekladem moze by¢ kopalnia
wegla, ktora istnieje jedynie aby zasila¢ projekt (,,upstream”) lub sktadowiska
odpaddéw do wytacznego uzytkowania danego projektu (,,downstream”).
WYJASNIENIE: Zakres projektéw ktérych celem jest odnowa lub odbudowa

Wszystkie istniejgcych obiektéw odpowiada zakresowi emisji gazdéw cieplarnianych

Projekty zwigzanych jedynie z modernizacjg i odbudowa tych obiektow.

zwigzane z

modernizacjg i Przyktad 1: EBI inwestuje w projekt remontu kottowni na terenie rafinerii

odbudowa petrochemicznej. EBI w 40% uczestniczy w finansowaniu tej inwestycji. EBI

obliczyto 100% emisji z zakresu 1 i 2 oraz emisje bazowa (referencyjna) tylko
dla tego projektu. Nie badano emisji wynikajgcych z dziatania rafinerii.

Przyktad 2: EBI inwestuje w projekt wymiany 5% sieci rurociggéw. Firma ta
uczestniczy w 20% w tej inwestycji. Obliczenia przeprowadzone przez EBI
dotyczyty 100% emisji wynikajgcych z projektu oraz straty dla 5% sieci, ktére
zostang proporcjonalnie zagregowane w formule rocznej. Straty dla catej sieci
nie zostaty objete przeglagdem.

Ryzyko zwigzane z transferem produkcji do innych krajow, ktére majg nizsze koszty emisji dwutlenku
wegla, nie jest wliczone do obliczen sladu weglowego. Tego typu zjawisko zwykle zachodzi jako efekt
panstwowych polityk klimatycznych, prowadzacych do zmiany w Zzrédtach emisji, lub moze tez
wynikac z projektow EBI. Przyktadowo: gdy stare technologie sg zastepowane i sprzedawane,

aby by¢ uzywane w innym miejscu.

Rysunek 11 Zakres projektu — wszystkie projekty z wytaczeniem inwestycji drogowych, kolejowych oraz i miejskiej
infrastruktury transportu publicznego

183



Zakres 1. BEZPOSREDNIE EMISIE GAZOW
CIEPLARMIANYCH
spalanie paliw, przetwarzanie/ dziatalnos¢, emisje
niezorganizowane

Zakres 2. POSREDNIE EMISIE GAZOW CIEPLARNIANYCH
Zuzycie energii elektrycznej, cieplnej oraz na
chtodzenie

Dziatania w ramach

projektu

Zakres 3. POSREDNIE EMISIE GAZOW CIEPLARNIANYCH
emisje ze Zrodet typu upstream,/downstream
dotyczgce zakresu 1 oraz 2 z urzgdzen/finstalacji
obstugujacych wytgcznie dany projekt, ktdre nie
istniaty przed realizacjg projektu.

Rysunek 12 Zakres projektow — sieci drogowe, kolejowe oraz sieci miejskiego transportu publicznego

Zakres 1. BEZPOSREDNIE EMISJE GAZOW
CIEPLARNIANYCH
spalanie paliw, przetwarzanie/ dziatalnosc, emisje

niezorganizowane

Lo Zakres 2. POSREDNIE EMISIE GAZOW CIEPLARNIANYCH

Dziatania w ramach Jezeli dotyczy N projekty dotyczace infrastruktury transportowej
projektu (glownie kolej o napedzie elektrycznym], ktdre 53

uzytkowane przez wiasciciela infrastruktury.

Zakres 3. POSREDNIE EMISIE GAZOW CIEPLARNIANYCH
z pojazdow korzystajacych z infrastruktury
transportowej wtgczajgc skutki przesuniecia
modalnego.
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Zakres 1 — emisje, ktdre standardowo nie dotyczg projektdw infrastruktury transportowej, poniewaz

nie wystepujg w postaci bezposrednich emisji zwigzanych z tg infrastruktura.

8.5 Wskazniki/wspotczynniki

Metodyki EBI obliczania $ladu weglowego dostarczajg szereg wspdtczynnikdw emisji, na podstawie
ktdrych mozna obliczyé emisje gazéw cieplarnianych. Sg one zgodne lub pochodzg z miedzynarodowo
uznanych zrddet jak np. WRI/WBCSD GHG Protocol i IPCC Guidelines for National GHG Inventories.
Te domyslne wspétczynniki mogg by¢ uzyte w przypadku, gdy nie sg dostepne inne stosowne
wspotczynniki lub gdy przekazane np. przez promotora projektu wspotczynniki wydajg sie niewtasciwe
(niedostatecznie uzasadnione). Jesli jest to mozliwe, zaleca sie uzycie wspoétczynnikéw odnoszacych

sie do danego projektu zamiast domysInych wspétczynnikéw, o ile ich zrodto jest zgodne z wytycznymi.

8.6 Emisje bezwzgledne (Ab)
Odpowiednie emisje dotyczg emisji projektowych z przecietnego roku dziatalnosci operacyjnej, tzn. nie
sg brane pod uwage rozruch oraz nieplanowane zastoje. Oczekuje sie, ze zespdt przeprowadzajgcy

ocene sporzadzi obliczenia i zda sprawozdanie z bezwzglednej emisji projektu.

Bezwzgledne emisje gazdw cieplarnianych powinny by¢ obliczane na podstawie szczegdétowych danych
o projekcie. Gdy takie dane nie sg dostepne, wskazane jest uzycie domysinych wspdtczynnikéw,
stworzonych w oparciu o dane specyficzne dla danego sektora i zastosowanie znanych wspétczynnikdéw
emisji. Emisje powinny by¢ szacowane przez pomnozenie danych dotyczacych dziatalnosci, takich
jak objetos¢ zuzytego paliwa lub wyprodukowanego produktu przez wspoétczynnik charakterystyczny

dla projektu lub domyslny wskaznik emisji.

EBI przyjeto podejscie oparte o ,,WRI GHG Protocol i IPPC Guidelines”, a takze zgodne z ekonomiczng
analizg projektu przeprowadzong przez Bank. Podziat domysIinych metodyk na sektory zostat dotaczony

do Wytycznych EBI.

Metodyki sg podzielone na dotyczgce emisji ze spalania oraz emisji z proceséw innych niz spalanie,
zwykle w wyniku reakcji chemicznych zachodzacych podczas procesu produkcji. Emisje mogg by¢ takze
niezorganizowane w przypadku wycieku lub miejsca, przez ktére mogg ulatniaé sie gazy w instalacjach

projektowych, jak np. zawory lub rozdzielnice.

W razie potrzeby mozna stosowac potgczenie metodyk. Przyktadowo, projekt, ktéry wymaga:
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e wytwarzania energii w danym miejscu, poprzez spalanie paliw, np. generatory, bojlery
lub piece;

e uzywa energii nabywanej, pochodzacej z krajowej sieci;

e posiada skojarzony z procesem rodzaj emisji, np. produkcja cementu (,,upstream”)

moze wymagac¢ uzycia kombinacji metodyk z Zatgcznika 2 do Wytycznych EBI do obliczenia

bezwzglednej emisji z projektu, jak nastepuje:
1A Stacjonarne spalanie paliw kopalnych + 1E Nabywana energia elektryczna + 6 produkcja cementu.

8.7 Emisje bazowe (Be)

Wyliczenie emisji bazowych (referencyjnych) jest uzytecznym uzupetnieniem wyliczen dotyczacych
bezwzglednych emisji. Zapewnia wiarygodny alternatywny scenariusz bez projektu, z ktérym mozna
poréwnaé scenariusz ,z projektem” — wskazujac jak w kategoriach emisji gazdw cieplarnianych
funkcjonuje projekt. Jednakze ten scenariusz ,bez projektu” lub sytuacja wyjSciowa jest czysto

teoretyczny, a zatem wprowadza dodatkowy poziom niepewnosci.

Scenariusz referencyjny projektu (lub scenariusz ,bez projektu”) jest okreslany jako przewidywany

wariant alternatywny, ktéry osigga cele ( wyniki, produkty) takie same, jak projekt pierwotny.

Scenariusz podstawowy musi zatem proponowac prawdopodobne alternatywy do proponowanego
projektu, ktére (i) pod wzgledem technicznym majg odpowiada¢ wymaganym efektom oraz (ii)
sg wiarygodne pod wzgledem ekonomicznym i przestrzegania wymogéw prawnych. Do wyboru
podstawowego scenariusza powinno sie podchodzic w ten sam sposdb, jak do okreslenia

przewidywanego wariantu alternatywnego w analizie ekonomicznej projektu.

Pierwszym etapem jest zaproponowanie scenariusza referencyjnego, ktéry spetnia wymagania

techniczne. Trzy przyktady zostaty omdwione szczegdtowo ponizej:

e Przyktad 1: Nowa konwencjonalna elektrownia cieplna jest wprowadzona do sieci
elektroenergetycznej, przy zerowym wzroscie popytu; bez nowej elektrowni istniejgce
elektrownie wtaczone do sieci (,marza operacyjna”) bytyby w stanie zaspokoi¢ popyt.
Natomiast, jesli popyt by znacznie wzrést, to zasilenie byloby dostarczane czesciowo przy
uzyciu istniejgcych zZrédet i czeSciowo przez alternatywne zZrédio energii (,marza
bezpieczenstwa”) lub czesciowo przez lokalne potgczenia miedzy sieciami energetycznymi.

e Przyktad 2: modernizacja wytwdrni cementu. Bez wdrozonego projektu, lokalne elektrownie
zaspokoityby popyt.

e Przykfad 3: Nowe pofaczenie w sieci transportowej. Bez potgczenia istniejgcy popyt plus
zwiekszenie popytu bytyby zaspokojone przez istniejgcg sie¢, cho¢ w przypadku nizszych
wskaznikéw/gorszej funkcjonalnosci (wieksze obcigzenie ruchu i jego spowolnienie, mniejsza
niezawodno$¢ serwisowania, itp.), co finalnie skutkowatoby niezaspokojonym popytem lub
nizszg stopg wzrostu popytu.
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W drugim kroku konieczne jest sprawdzenie, czy proponowany scenariusz jest wiarygodny. Scenariusz

referencyjny powinien spetniac 3 kryteria:

Kryterium socjoekonomiczne: ogdlnie scenariusz referencyjny powinien wykazywac¢ ekonomiczng
stope zwrotu wyzszg niz spoteczno-ekonomiczna stopa procentowa. W szczegdlnych przypadkach
koszty zewnetrzne s3 zinternalizowane przez polityke publiczng (podatek weglowy; system handlu
uprawnieniami do emisji, itp.) i wowczas finansowa stopa zwrotu dla scenariusza podstawowego nie

powinna znacznie rdzni¢ sie od ekonomicznej stopy zwrotu.

Kryterium spetnienia wymogdéw prawnych: bazowy (referencyjny) wariant alternatywny nie moze
wigza¢ sie z brakiem wypetnienia wigzacych wymogéw prawnych (standardy technologiczne,
bezpieczenstwa czy wydajnosci/jakosci, w tym standardy dotyczgce sktadu, np. 10 % biopaliw

w mieszance paliw).

Kryterium dotyczgce aktywdw zuzytych: Referencyjny wariant alternatywny nie moze zaktadaé
kontynuowania uzytkowania aktywdw po zakonczeniu okresu ich uzytkowania przynajmniej

nie bez istotnego pogorszenia jakosci ustug.

Definicja scenariusza referencyjnego roézni sie od oszacowan emisji “przed i po” inwestycji.

Z definicji, emisje przed rozpoczeciem projektu na obszarze niezagospodarowanym (,greenfield”)
sg zerowe. Stad zastosowanie prostego podejscia “przed i po” powoduje wzrost wartosci bazowych
(referencyjnych). Natomiast zdefiniowany powyzej scenariusz referencyjny, tzn. bez projektu,
nie ktadzie nacisku na to, czy inwestycja jest prowadzona na terenie niezagospodarowanym, czesciowo
czy catkowicie zagospodarowanym lub zaktada czeSciowa zmiane lub zastgpienie jednej formy
zagospodarowania terenu przez inng — kluczowym zagadnieniem jest, jak spodziewany popyt, ktéry
projekt miatby zaspokoi¢, modgtby zostaé zaspokojony w inny sposéb, ktéry nie jest opisany

w scenariuszu ,,przed i po”.

Jesli projekt ma na celu zastgpienie aktywow, ktérych okres uzytkowania dobiegt konca, to podejscie
»przed i po” wykorzystywatoby jako podstawe emisje z przesztosci. Jednakze temu podejsciu moze
w wielu przypadkach brakowaé wiarygodnosci, jesli np. okres uzytkowania istniejgcych aktywow
dobiegt konica i nie mégtby zostaé przedtuzony na okres uzytkowania aktywdéw proponowanego

projektu.
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8.8 Emisje wzgledne (Re)
Emisje wzgledne, inaczej nazywane emisjami netto mozna zdefiniowac jako réznice pomiedzy emisjg

bezwzgledng a scenariuszem podstawowym (emisja podstawowg)>*:

Emisje wzgledne = Emisje bezwzgledne — Emisje bazowe (emisje dotyczace scenariusza referencyjnego)

(Re= Ab — Be)

Emisje wzgledne mogg by¢ dodatnie lub ujemne: w tym drugim przypadku projekt pozwala
na zmniejszenie/zaoszczedzenie emisji gazdéw cieplarnianych w pordéwnaniu ze scenariuszem
podstawowym (z uwzglednieniem zastrzezen opisanych w metodologii Sladu weglowego). Wyrazenie
wzglednego sladu weglowego projektu to jeden ze sposobdw oceny jego wptywu w kontekscie emisji.
W zwigzku z tym emisja wzgledna moze by¢ wykorzystana jako jeden ze wskaznikdw presji

na Srodowisko.

Ponizsze przyktady prezentujg podejscie EBI, dla obliczen $ladu weglowego w trzech sektorach: energii,
przemystu i transportu. We wszystkich projektach uzyto danych dotyczacych $redniego statystycznego

roku funkcjonowania w okresie eksploatacji (w czasie cyklu zycia projektu).

Przyktad 1: Nowa elektrownia z zastosowaniem turbin gazowych pracujgcych w procesie skojarzonym

(CCGT) w Austrii

Emisje bezwzgledne:

Z zatozenia nowa elektrownia CCGT ma rocznie produkowac 5 000 GWh energii. Zwigzana z tym emisja
CO; wynosi 0,359 kg/kWh na podstawie ustalen uwzgledniajacych jej wydajnosé (56%) oraz domysiny
wskaznik dotyczacy emisji przy przetwarzaniu gazu ziemnego, ktory wynosi 56 100 kg CO.e/TJ.

W takim przypadku emisja bezwzgledna wynosi:
Ab = (5 000* 0,359) * 1 000 = (ok.) 1 800 000 ton COe na rok.

Scenariusz referencyjny/Emisje zgodne ze scenariuszem referencyjnym.

Zapotrzebowanie na energie w Austrii ro$nie, lecz wzrost ten nie przekracza 5%, co oznacza, ze cze$¢

energii wyprodukowanej przez nowa elektrownie zastgpi elektrownie mniej efektywne w catym

39 projekty obejmujace sieci energetyczne oraz rurociagi moga wymagaé dostosowania granic scenariuszy ”z
projektem” lub , bez projektu” w celu wyznaczenia emisji wzglednych w sposéb uwzgledniajgcy emisje podczas

dostawy substratow i dystrybucji produktu. 188



systemie (w marzy operacyjne;j)*, a cze$¢ zaspokoi zapotrzebowanie wynikajace z tego wzrostu (marza

budowlana). Wazony wskaznik emisji otrzymany na podstawie powyzszego to:
Marza operacyjna = 0,652kg CO,/kWh.

Marza budowlana = 0,354kg CO,/kWh

Srednia wazona = 0,503kg CO,/kWh.

Dlatego:

Be = (5 000 * 0,503) * 1000 = 2 515 000 ton CO2e na rok.

Emisje wzgledne

Re =1 800 000 -2 515 000 = minus 715 000 ton COze na rok.

Podsumowujgc, projekt w porédwnaniu do scenariusza podstawowego wigze sie z rocznym
ograniczeniem emisji o 715 000 ton CO,. Jest to wynikiem zastgpienia starej technologii nowa

charakteryzujacy sie wyzszg wydajnoscia.

Przykfad 2. Modernizacja cementowni we Wtoszech

Emisje bezwzgledne:

Cementownia zastepuje klinkier zuzlem z pobliskiej stalowni. Cementownia produkuje 1 200 000 ton
cementu z wykorzystaniem 800 000 ton klinkieru. Wskaznik konwers;ji dla produkcji klinkieru wynosi
0,83 kg COe/t klinkieru. Do swojej produkcji pozyskuje 40 Kwh/t cementu, co z wykorzystaniem

wspotczynnika dla Wtoch wiaze sie z emisjg 405 kg CO,/MWh.
Ab = (800 000 * 0,83) + (40 * 1,2 * 0,405 * 1000) = 683 440 ton COze na rok.

Scenariusz referencyjny//Emisje bazowe (poziomy emisji referencyjnych):

Rynek cementu jest rynkiem regionalnym, wiec scenariusz referencyjny obrazuje, jak wyglada popyt
w danym regionie. Dla 800 000 ton klinkieru, regionalne cementownie bytyby w stanie wytworzy¢
900 000 ton cementu. Aby osiggngé produkcje jak w scenariuszu dla projektu z uwzglednieniem
zastosowania mieszanki 90% klinkieru na poziomie regionalnym 270 000 ton, nalezy wyprodukowac
dodatkowo 300 000 ton cementu. Catkowite zuzycie klinkieru w scenariuszu podstawowym wynosi

zatem 1 070 000 ton, a ilo$¢ nabytej energii to 50 Kwh/t produktu.

40 7zaktadamy, ze zastgpienie nastapi w iloéci 50% wartosci emisji bazowych/referencyjnlygcg.



Be = (1 070 000 *0,83) + (50 * 1,2 * 0,405 * 1000) = 905 300 ton CO,e na rok.

Emisje wzgledne

Re = 683 440 — 905 300 = minus 222 300 ton COe na rok.

Podsumowujac, projekt w poréwnaniu do scenariusza referencyjnego//Emisje bazowe/poziom emisji
referencyjnych, wigze sie z rocznym ograniczeniem emisji o 222 300 ton C02. Jest to wynikiem

zastgpienia klinkieru obarczonego duzg emisjg przy produkcji, zuzlem z pobliskiej stalowni.

Przyktad 3. Remont Linii Kolejowych

Dla projektdw z obszaru infrastruktury kolejowej, prognoza sladu weglowego zostaje przeprowadzona
podczas analizy kosztéw i korzysci (CBA). W wiekszosci przypadkéw przeprowadza sie ja za pomocy

narzedzia RAILMOD, ktére bazuje na Excelu.

Emisje bezwzgledne

Projekt polega na modernizacji istniejgcej dwutorowe;j linii kolejowej o dtugosci 140 km. Po danym
odcinku przejezdza ok. 60 pociggdw z napedem elektrycznym dziennie. Emisje bezwzgledne obliczone
zostaty przez pomnozenie zatozonego wskaznika konsumpcji, w tym przypadku 10,5 kWhr dla jednego
pociggu, przyjetego wskaznika emisji 655 g/kWhr, catkowitej dtugosci trasy pociggdw (dla obecnego
rozktadu przejazdéw) oraz prognozowanego wzrostu popytu spowodowanego realizacjg projektu

(zatozenie EBI oparte na planach krajowych).

Prognoza emisji bezwzglednych wynosi srednio 20 000 ton na rok eksploatacji.

Scenariusz podstawowy:

RAILMOD w obliczeniach przyjmuje popyt z dwéch zrdédet: (i) pochodzacy z istniejgcych preferencji
co do rodzajoéw transportu oraz, oraz jezeli ma to zastosowanie, (ii) spowodowany przez projekt
(indukowany). W analizowanym przyktadzie wiekszos¢ ruchu pasazerskiego w pierwszym roku analiz
(w okresie eksploatacji projektu) zostanie przechwycona z istniejgcych tras kolejowych, zas niewielka
cze$¢ bedzie pochodzita takze z ruchu autobusowego (4%), samochodowego (4%). Czes$¢ ruchu
pasazerskiego zostanie rowniez wywotana przez sam projekt (przyrost popytu o ok. 10%). Takie zmiany
( to jest zmiany popytu pasazeréw dotyczace innych rodzajéw transportu) wptyng na zmiany
w emisjach, co bedzie sprowadzato sie do redukcji w emisjach bezwzglednych oraz wzrostu emisji

bazowych/referencyjnych (dotychczas w scenariuszu referencyjnym cze$¢ oséb miata poruszac
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sie za pomocg innych srodkéw transportu, cze$¢ ruchu pasazerskiego w zatozeniach korzystajgca
ze Srodkéw transportu samochodowego oraz komunikacji autobusowej charakteryzuje sie wiekszym
wskaznikiem emisji na pasazera na km). Indukowany ruch zwigzany z dodatkowymi ustugami, jakie
zostang zaoferowane przez transport kolejowy, powoduje wzrost bezwzglednych emisji (jednoczesni

redukuje emisje bazowe/referencyjne).

Prognoza wynikajgca ze scenariusza podstawowego to emisja w wysokosci 25 000

ton na rok eksploatacji.

Emisje wzgledne

Re =20,000 - 25,000 = minus 5,000 ton COze na rok

8.9 Proces i metodyka okreslania iloSciowego
Ponizszy rysunek ilustruje ogdlny przebieg dziatarh majgcych na celu obliczenia $ladu weglowego EBI
dla projektéw inwestycyjnych i skojarzonych emisji wzglednych w poréwnaniu do emisji bazowych/

referencyjnych.

Rysunek 13 Kroki obliczania sladu weglowego projektu

Okreslenie granic
projektu

Zakres emisji, ktare
majg zastosowanie w
analizie

Whyliczanie emisji
bezwzglednych
(patrz zatacznik 2)

Zidentyfikowanie i
wyliczenie emisji
bazowych

Wzdr na wyliczenie emisji wzglednych:

Re = Ab — Be
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8.10 Stownik podstawowych terminow dotyczacych metodyki wyliczen

sladu weglowego
Bezwzgledne emisje gazow cieplarnianych (Ab)- roczne emisje na dla standardowego roku

dziatalnosci/ przedsiewziecia/projektu.

Emisje bazowe/referencyjne gazéw cieplarnianych (Be) - to emisje z przewidywanego
alternatywnego scenariusza, ktéry dobrze reprezentuje antropogeniczne emisje wedtug zrédet emisji

gazdéw, ktére miatyby miejsce w razie niewdrozenia projektu.

Bezposrednie emisje gazow cieplarnianych. Na emisje bezposrednie skfadajg sie emisje
niezorganizowane, ze spalania lub procesdw chemicznych, ze zrédet, ktére nalezg do promotora
projektu/beneficjenta lub sg kontrolowane przez firme/promotora projektu/beneficjenta i s3 ujete

w granicach projektowych zgodnie z metodyka Analizy sladu weglowego (por. zakres 1 emis;ji).

Wspotczynnik emisji. Wspotczynnik pozwalajgcy na oszacowanie emisji gazéw cieplarnianych
na podstawie danych dotyczgcych proceséw jednostkowych dotyczgcych danej dziatalnosci np. tony

zuzytego paliwa, tony wytworzonego produktu) i emisji gazéw cieplarnianych brutto.

Wspoétczynnik ocieplenia globalnego (GWP)- jest czynnikiem opisujagcym site radiacyjng (stopien
szkodliwosci do atmosfery ) jednej jednostki danej emisji gazow cieplarnianych w stosunku do jednej

jednostki CO,.

Posrednie emisje gazow cieplarnianych - emisje, ktére sg konsekwencjg dziatan realizowanych
w ramach projektu, ale wystepujg w zrédtach posiadanych lub kontrolowanych przez podmioty
zewnetrzne w stosunku do projektu, np. zwigzane z zakupem energii elektrycznej. (por. zakres 2

i zakresu 3 emisji)i.

Emisje procesowe - emisje generowane z proceséw produkcyjnych, takie jak CO, , ktory powstaje

z rozktadu weglanu wapnia ( CaCOs ) podczas produkcji cementu.

Granice projektowe - granice , ktore okreslajg bezposrednie i posrednie emisje zwigzane z operacjami
lub  aktywnoscig/dziatalnoscig, ktorych/ktorej wtascicielem jest lub  ktére kontroluje
inwestor/promotor projektu. Ocena $ladu weglowego w granicach projektowych pozwala
inwestorowi/promotorowi projektu okresli¢, jakie dziatania sg Zrédtem emisji bezposrednich

i posrednich oraz zdecydowac, ktére emisje posrednie sg konsekwencjg dziatan projektowych
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Emisje wzgledne - réznica ( delta) pomiedzy bezwzglednymi emisjami pochodzgcymi z projektu oraz

emisjami dotyczgcymi scenariusza referencyjnego (bazowego).

Marza operacyjna (OM) to wielko$¢ emisji, ktéra odnosi sie do grupy istniejgcych elektrowni.
Na obecne wytwarzanie energii elektrycznej bedg miaty wptyw dziatania w ramach proponowanego
projektu. W zasadzie moze ona zawieraé¢ dowolny rodzaj generowanej energii. W odniesieniu
do wiekszosci projektdw zaktada sie, ze emisje OM sktadajg sie ze Sredniej statystycznej emisji
z systemu generujgcego energie cieplng do systemu elektroenergetycznego, w tym ze spalania gazu
ziemnego, ropy naftowej, wegla i wegla brunatnego, z wyfaczeniem istniejgcych Zrddet energii
odnawialnej, jadrowej i strategicznych zrédet wykorzystujgcych paliwa kopalne, ktére nie moga
na dany moment zosta¢ zamkniete, takie jak cieptownie, ktére normalnie nie bylyby dotkniete

skutkami badz dziataniem projektu.

Marza budowlana/inwestycyjna (BM) - to wielko$¢ emisji odwotujacy sie do grupy potencjalnych
elektrowni, na ktdrych budowe i przyszte funkcjonowanie mogg mie¢ wptyw proponowane dziatania
w ramach projektu. Przyjmuje sie piecioletnia perspektywe, dla jakiej okresla sie marze
budowlane/inwestycyjne. W zasadzie, elektrownie oparte o wykorzystanie gazu, oleju opatowego,
wegla kamiennego, wegla brunatnego, energii odnawialnej (gtéwnie z przerwami), jgdrowe w Europie
mogg by¢ czescig marzy budowlanej. Jednak dla uproszczenia i majgc na uwadze konserwatywne
stanowisko w sprawie oszczednosci emisji CO, dzieki stosowaniu odnawialnych Zrédet energii
w Europie kontynentalnej, gdzie gaz ziemny jest dostepny, marza budowlana dla obcigzenia
podstawowego elektrowni przytgczonych do sieci bedzie oparta w 100% na emisjach z technologii

pracujgcych w uktadzie gazowo-parowym z turbing gazowg (CCGT).
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9 Zalaczniki

9.1 Zalacznik 1: Przykladowy rejestr ryzyka

Rejestr ryzyka: Ryzyko

klimatyczne dla

projektow/aktywow
2 Nazwa projektu/aktywa:

Wstaw
3 Warsztaty dotyczace ryzyka

klimatycznego: Wstaw date

a2 Uczestnicy: Wymien

uczestnikéw
) OCENA RYZYKA
5 | LP. | KATEGORIA | PODATNOSC, WRAZLIWOSC | | RYZYKOZWIAZANEZ | L |1 | Lxl | C

PROGI KRYTYCZNE ZWIAZANE | KLIMATEM

Z KLIMATEM
7/ | Kwestie zwigzane z temperaturg
8 (Wi 0,0
9 Wi 0,0
10 g 0,0
11 Wi 0,0
12 ) 0,0
(3] Kwestie zwigzane z opadami
14 N3 0,0
15 W 0,0
5 8 0,0
17 B 0,0
=3 10 0,0
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(9]

PRAWDOPODOBIENST
WO (ang. likelihood) (L):
1 - Niskie/Mato
prawdopodobne. 2 -
Mozliwe/Ponizej
sredniej, 3 -
Prawdopodobne/Powyz
ej Sredniej, 4 = Bardzo
wysokie/Niemal pewne

ODDZIALYWANIE (ang.
impact) (1): 1 = Niskie, 2
= Umiarkowane, - =
Znaczace, 4 = Bardzo
znaczace

OCENA RYZYKA (ang.
risk score) - L x | po
adaptacji

EFEKTYWNOSC
KONTROLI (ang. controls
effectiveness) (C): t -
Wysoka, 2 - Srednia. 3 -
Niska

ISTNIEJACE DZIAtANIA
w ZAKRESIE
ZARZADZANIA
RYZYKIEM

PROPONOWANE/POTENCIJAL
NE DZIAtANIA W ZAKRESIE
ZARZADZANIA RYZYKIEM

WEASCICIEL(
E)

TERMIN(
-Y)

UWAG

VL DR WKL NP PR OFR O 00 N
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0 - N - (o) I
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9.2 Zalacznik 2 : Przykladowa macierz ryzyka

W ramach przyktadu macierz ryzyka przedstawiona ponizej zostata cze$ciowo wypetniona danymi
dotyczacymi ryzyka klimatycznego dla aktywdw energetycznych w Albanii®:.

Wielko$¢ konsekwencji
Nieistotne Niewielkie Umiarkowane|Duze Katastrofalne
1 2 5
5 Niemal 95%
pewne
4 Prawdopo 30%
dobne
3 Umiarkow 50%
ane

o

E 2 Mato 20%

\g prawdopo

= dobne

o

b= Bardzo

s mato

< |1 5%

% prawdopo

s dobne

Legenda

Poziom ryzyka Nr Opis ryzyka

ryzyka

Skrajne 1 Wyisze szczytowe zapotrzebowanie energetyczne latem ze
wzgledu na wyisze temperatury moze spowodowac spadek
mocy.

Wysokie 2 Mniej energii elektrycznej generowanej z elektrowni wodnych
ze wzgledu na mniejsze opady i sptyw moze negatywnie
wplynaé na bezpieczenstwo energetyczne.

Umiarkowane 3 Handel pozwoleniami na emisje w UE moze zwiekszyé koszty
generowania energii cieplne;j.

Niskie 4 Zmiany sezonowosci przeptywow rzecznych w potfaczeniu ze ztg

gospodarkg zasobami wodnymi moze skrécic czas pracy matych
elektrowni wodnych, powodujac spadek produkgji.

41 przyktady ryzyka przedstawione w niniejszej macierzy na podstawie badania Banku Swiatowego dotyczacego

narazenia i ryzyka klimatycznego dla albanskiego sektora energetycznego.
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Wzrost CAPEX / OPEX z przyczyn klimatycznych moze obnizy¢
wartos$¢ akcji.

Wyisze szczytowe zapotrzebowanie w catym regionie moze
skutkowac podwyzszeniem cen importu i zmniejszy¢ podaz.

Brak  wystarczajgcych  danych  hydro-meteo  utrudnia
zarzadzanie zasobami wodnymi i optymalizacje dziatania
elektrowni wodnych.

Podwyzszenie poziomu morza moze doprowadzi¢ do
zwiekszenia erozji obszaréw przybrzeinych, co potencjalnie
negatywnie wptynie na aktywa energetyczne w regionie
przybrzeznym, np. na porty eksportujace rope.
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9.3 Zalacznik 3: Modelowanie przyszlych trendow klimatycznych przy
wyKkorzystaniu tzw. globalnych modeli klimatycznych (,,Global Climate
Models - GCM”)

Prognozy mozliwych przysztych trendéw dotyczacych globalnych zmian klimatu sg tworzone gtéwnie
w ramach tzw. globalnych modeli cyrkulacji (Global Circulation Models — GCM), znanych réwniez jako
globalne modele klimatyczne. Sg to modele klimatu w skali globalnej, opracowane na podstawie
szeregu réwnan w oparciu o zasady fizyki i chemii, a dotyczgce atmosfery ziemskiej i oceandw. GCM sg
wykorzystywane do prognozowania trendéw w zakresie gtdwnych czynnikéw klimatycznych takich, jak
temperatura, opady i innych przewidywanych trendéw dotyczgcych zmian klimatu takie, jak na
przyktad podnoszenie sie poziomu mdrz lub czestotliwos¢ burz w klimacie tropikalnym.

Poziom przysztych zmian klimatu zalezy w pewnym stopniu od ilosci gazéw cieplarnianych (GHG),
emitowanych do atmosfery obecnie i w przysztosci. Emisje te zalezg z kolei od rozwoju
demograficznego, spoteczno-gospodarczego i zmian technologicznych. Wszystkie te zmienne nie do
konca dajg sie przewidziec. By uwzgledni¢ element niepewnosci, w globalnych modelach
klimatycznych wykorzystuje sie rdézne scenariusze emisji gazdw cieplarnianych. Obecnie IPCC
wykorzystuje cztery gtéwne grupy scenariuszy emisji, tzw. Al, A2, B1 i B2. Tabela przedstawia
podsumowanie scenariusza spoteczno-gospodarczego w oparciu o poszczegdlne typy emisji.

Tabela 26 Tabela: Opis czterech gtéwnych grup scenariuszy emisji*?

Scenariusz Opis

Grupa Al W scenariuszu Al rozwdj gospodarczy jest bardzo dynamiczny, liczba ludnosci
rosnie, osigga wartos$¢ szczytowg w potowie stulecia, a nastepnie spada, szybko
wprowadzane sie réwniez nowe, skuteczniejsze technologie. Grupa A1l dzieli sie na
trzy scenariusze, opisujgce alternatywne kierunki zmian technologicznych w
systemie energetycznym: Intensywne wykorzystanie paliw kopalnych (A1Fl), Zrodta
energii niepochodzace z paliw kopalnych (A1T), lub rGwnowaga pomiedzy dwoma
zrédtami (A1B).

Grupa A2 Scenariusz A2 opisuje niejednorodny Swiat. Motywem przewodnim jest w tym
przypadku samowystarczalnos$¢ i zachowanie lokalnych tozsamosci. Wskazniki
wzrostu naturalnego w poszczegélnych regionach ulegajg bardzo wolnej
konwergencji, w efekcie liczba ludnosci stale rosnie. Rozwdj gospodarczy ma
przede wszystkim charakter regionalny, wzrost gospodarczy per capita i zmiany
technologiczne sg bardziej fragmentaryczne i powolne, niz w innych scenariuszach.

Grupa B1 Grupa scenariuszy B1 opisuje spdjny sSwiat z podobng populacja, jak w przypadku
scenariusza A1l — maksymalna liczba ludnosci w potowie stulecia, a nastepnie
spadek — jednak z szybkimi zmianami struktury gospodarczej w kierunku
gospodarki ustugowo-informacyjnej, ograniczeniem intensywnosci wykorzystania
zasobOw materiatowych/materialnych oraz wprowadzeniem czystych, wydajnych
technologii. Nacisk jest potozony na globalne rozwigzania w zakresie uzyskania

42 7r6dto: IPCC. 2007. Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Solomon, S., Qin, D., Manning,
M., Chen, Z., Marquis, M., Averyt, K. B., Tignor, M. & Miller, H. L. (Red). Cambridge University Press, Cambridge,

Zjednoczone Krdlestwo i Nowy Jork, USA.
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trwatosci gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej, w tym poprawe jakosci, w tych
trzech wymiarach, jednak bez dodatkowych inicjatyw klimatycznych.

Grupa B2 Scenariusz ten opisuje swiat, w ktdrym przewazajg lokalne rozwigzania w zakresie
trwatosci gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej. Jest to swiat o stale rosnacej
liczbie ludnosci; przyrost jest wolniejszy, niz w przypadku scenariusza A2, poziom
rozwoju gospodarczego jest umiarkowany, zmiany technologiczne nie tak predkie,
ale bardziej zréznicowane niz w grupach Al i B1. O ile scenariusz ten jest réowniez
nastawiony na ochrone srodowiska i réwnos$é spoteczng, koncentruje sie na
poziomie lokalnym i regionalnym.

Modele klimatyczne tworzg prognozy/projekcje na podstawie unikalnych podej$é i zatozen
dotyczacych sposobow, w jakie zmiany fizyczne w ziemskim klimacie wptyng na temperatury, poziom
opaddéw i, z mniejszg pewnoscig, warunki pogodowe. W efekcie, modele czesto sg rozbieine.
Scenariusze zmian klimatu beda zatem wypadkowg wielu réznorodnych modeli.
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9.4 Zalacznik 4 - Schemat identyfikowania opcji adaptacyjnych43

43 Na podstawie BACLIAT Adaptation Option Tool (http://www.ukcip.org.uk/bacliat/) .
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