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wspotfinansowanych przez Unie Europejskg

ZASADY OGOLNE

Przepisy dotyczace ochrony gatunkowej znajdujg sie przede wszystkim w:
* ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220, z pézn. zm.) - w szczegolnosci art. 46-58; Informacje uwzgledniajg najnowsze
zmiany przewidziane w ustawie z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie

przyrody oraz niektérych innych ustaw.

* rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237, poz. 1419);
» rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U. poz. 81);
» rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko
wystepujgcych grzybéw objetych ochrong (Dz. U. Nr 168, poz. 1765).
Przepisy te implementuja wymogi dyrektywy 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa
siedliskowa) i dyrektywy 2009/147/EC z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (tzw. dyrektywa ptasia).
Ochrong gatunkowg $cistg lub czesciowg w Polsce objete sg gatunki roslin, zwierzat
i grzybéw wymienione ww. rozporzadzeniach Ministra Srodowiska. W stosunku do tych
gatunkéw w rozporzadzeniach zostaly wprowadzone zakazy (np. zakaz niszczenia,
zabijania, ploszenia, niszczenia schronien) oraz powszechnie obowigzujgce odstgpstwa

od tych zakazéw.



W przypadku, gdy realizacja inwestycji bedzie wigzala sie¢ z naruszeniem zakazéw
obowigzujgcych w stosunku do gatunkdw objgtych ochrong, przeprowadzenie planowanych
czynnosci moze nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu stosownego zezwolenia na odstepstwo od
zakazéw w stosunku do gatunkéw chronionych (dalej zezwolenie), na podstawie art. 56
ustawy o ochronie przyrody. Wiasciwy organ moze wydaé 'zezwole~nie, jezeli zostang

spetnione wszystkie przestanki do wydania zezwolenia.

Organy wiasciwe do wydania zezwolenia (art. 56 ust. 1-2) odpowiednio:

— regionainy dyrekior ochrony Srodowiska (na wigkszoS¢ czynnosci na obszarze
swojego dziatania oraz na obszarach morskich) '

— Generainy Dyrektor Ochrony Srodowiska (na niektére czynnosci oraz na obszarze
wykraczajgcym poza granice dwéch wojewodztw)

~ Minister Srodowiska (na obszarze parku narodowego)

Przestanki do wydania zezwolenia (art. 56 ust. 4), ktére musza by¢ spetnione tacznie:

— brak rozwigzaii alternatywnych,
— brak zagrozenia dla dziko wystepujgcych populacji chronionych gatunkéw oraz

— zaistnienie jednej z 7 przestanek wymienionych w art. 56 ust. 4 powotanej ustawy.

Elementy wniosku o wydanie zezwolenia (art. 56 ust. 6):

1) imie, nazwisko i adres albo nazwa i siedziba wnioskodawcy;

2) cel wykonania wnioskowanych czynnosci; '

3) opis czynnos$ci, na ktérg moze by¢ wydane zezwolenie; ,

4) nazwa gatunku lub gatunkéw, ktorych bedg dotyczyé dziatania, w Jezyku tacinskim
i polskim, jezeli polska nazwa istnieje; '

5) liczba lub ilos¢ osobnikdw, ktérych dotyczy wniosek, o ile jest to mozliwe do ustalenia;

6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzadzeri do chwytania, odfawiania
lub zabijania zwierzat albo sposobu zbioru roélin i grzybéw lub sposobu wykonania
innych czynnos$ci, na ktére moze byé wydane zezwolenie, a takze miejsca i czasu
wykonania czynno$ci oraz wynikajgcych z tego zagrozen;

7) wskazanie podmiotu, ktéry bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.

Formularze wnioskéw do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wraz: ze
wskazowkami umieszczone sg na stronie: http://www.gdos.gov.pl/Ochrona przyrbdylFormy
ochrony Przyrody/Ochrona gatunkowa.

Whiosek o wydanie zezwolenia powinien zosta¢ przygotowany w oparciu o aktuélnq
inwentaryzacje  przyrodniczg ~ (odpowiednio  np. florystyczna, lichenologiczng,
herpetologiczng, chiropterologiczng czy ornitologiczna), przeprowadzong w terminie i metoda

umozliwiajacg okreslenie listy gatunkéw chronionych, liczebnosci osobnikéw, inwentaryzacje
: 2



siedlisk, itd. W tym celu mozna wykorzysta¢ dane z prawidtowo wyKkonanego raportu
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

Sporzgdzenie wniosku o wydanie zezwolenia oraz realizacja zezwolenia w zakresie
ochrony gatunkowej powinny byé wykonane lub nadzorowane przez osoby posiadajace
odpowiednig wiedze | doSwiadczenie w zakresie ochrony danej grupy gatunkéw.

Ponadto we wniosku nalezy okresli¢ =zagrozenia wynikajgce z realizacji
wnioskowanych czynnoéci, w tym analize¢ wplywu czynnosci na lokalng i krajowg populacje
gatunku. Analiza ta powinna zosta¢ przeprowadzona na podstawie aktualnych danych,
aw przypadku ich braku na podstawie inwentaryzacji lokalnej populacji, tj. zaréwno
osobnikoéw, ktére pozostang jak i ulegng zniszczeniu.

. Jedng z przestanek do wydania zezwolenia jest brak rozwigzan alternatywnych.
W zwigzku z czym wskazane jest, aby we wniosku poinformowaé o przeanalizowanych
rozwigzaniach alternatywnych oraz uzasadni¢ przyczyne ich niezastosowania. Ponadto
nalezy zawrze¢ informacje o planowanych dziataniach minimalizujgcych negatywne

oddziatywanie przedsiewziecia na gatunki chronione.

Elementy zezwolenia (art. 56 ust. 7):

1) imie, nazwisko i adres albo nazwa i siedziba wnioskodawcy;

2) nazwa gatunku lub gatunkéw, ktérych beda dotyczyé dziatania, w jezyku tacinskim
i polskim, jezeli polska nazwa istnieje;

3) liczba lub iloé¢ osobnikow, ktérych dotyczy zezwolenie, o ile jest to mozliwe do ustalenia;

4) opis czynnosci, na ktére wydaje sie zezwolenie;

5) wskazanie dozwolonych metod i sposobdw chwytania, odtawiania lub zabijania zwierzat
albo sposobéw zbioru roslin i grzybow lub sposobéw wykonania innych czynnosci,
na ktére wydaje sig zezwolenie,

6) okreslenie czasu i miejsca wykonania czynnosci, ktérych dotyczy zezwolenie;

7) wskazanie podmiotu, ktéry bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta;

8) okreslenie terminu ztozenia informacji o wykorzystaniu zezwolenia;

9) warunki realizacji wynikajace z potrzeb ochrony populacji chronionych gatunkoéw roslin,
zwierzat lub grzybow i ich siedlisk.

W zezwoleniu wiasciwy organ okreSla m.in. termin zlozenia informacji

o wykorzystaniu zezwolenia. Warunek przekazywania sprawozdarn z wykonanych czynnosSci

ma na celu kontrole realizacji decyzji jak rowniez oceng skutecznosci natozonych warunkow

realizacji decyzji. Warunkami realizacji wynikajgcymi z potrzeb ochrony gatunkéw mogg byc
dziatania minimalizujace Ilub kompensujgce negatywne oddziatywanie planowanych
czynnosci na gatunki chronione np. przemieszczenie roélin lub ptazéw na inne stanowisko,
przywrécenie wiasciwego stanu siedliska gatunku po zakoriczeniu inwestycji, wykonanie

nasadzen drzew dla porostéw lub owadoéw chronionych.
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Etap inwestycji, w ktérym nalezy uzyskac zezwolenie

Wydanie zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej nalezy traktowaé jako
zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.),
od kitdrego rozstrzygnigcia zalezy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zezwalajgcej
na usuniecie drzew, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia
na budowe, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej czy zezwolenia na Iokaiizécje
zjazdu. Zagadnieniem wstepnym jest bowiem zagadnienie prawne o charakterze
materialnym, ktére pojawito sie w toku postepowania w sprawie indywidualnej i ma istotne
znaczenie dla jej rozstrzygniecia. W zwiazku z czym zezwolenie z zakresu ochrony
gatunkowej powinno zostaé wydane przed decyzjg =zezwalajgcg na realizacje
przedsiewzigcia, jezeli wiadomo ze realizacja inwestycji bedzie wigzata sie z czynnoéciami
zakazanymi wobec gatunkéw chronionych.

W odniesieniu do procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,
nalezy podkreslic, ze decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie zezwala
na przeprowadzenie czynnosci zakazanych w stosunku do gatunkéw chronionych. Decyzja
Srodowiskowa okresla warunki wykorzystywania terenu ze szczegélnym uwzglednieniem
m.in. koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, w tym gatunkéw chronionych
i moze poucza¢ co do konieczno$ci uzyskania zezwolenia na odstépstwo od zakazow
w stosunku do tych gatunkéw. Jednak brak stosownego pouczenia nie zwalnia z obowiazku
uzyskania zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej. Decyzje te wydawane sg w odrebnych
postgpowaniach i majg inny charakter. Zezwolenie z zakresu ochrony gatunkowej ma
wezszy zakres i przez to zawiera bardziej szczegdlowe postanowienia w poréwnaniu do
decyzji Srodowiskowej. Ponadto czesto inne organy sg wiasciwe do wydania decyziji
Srodowiskowej i decyzji dot. gatunkéw chronionych. Podsumowujgc, wskazania decyzji
$rodowiskowej oraz raport oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (m.in. wiasciwie
wykonana inwentaryzacja przyrodnicza oraz zalecenia ekspertéw) czesto wykorzystywane
s przy sporzgdzaniu wniosku o wydanie zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowe;j.

Kontrole zezwolen (art. 56 ust. 7a-7j)

Organ wydajacy zezwolenie dokonuje kontroli spetniania warunkéw okreslonych w
wydanych przez siebie zezwoleniach. Jezeli podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie, nie spetnia

zawartych w nim warunkéw, moze ono zosta¢ cofnigte.

Ochrona gatunkowa a pozwolenie na budowe

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623, z pozn.



zm.), wlasciwy organ sprawdza zgodno$¢ projektu budowlanego m.in. z wymaganiami
ochrony érodowiska, do ktérych zaliczy¢ nalezy kwestie zwigzane z ochrong gatunkowa.

Zgodnie z art. 75 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.), wiasciwy organ administracji w pozwoleniu
na budowe okresla szczegotowo zakres obowigzkéw dot. ochrony $rodowiska na obszarze
prowadzenia prac oraz kompensacje przyrodniczg. Zakres ten powinien uwzgledniac
postanowienia decyzji z zakresu ochrony gatunkowej.

Ponadto w przypadku gdy organ nadzoru budowlanego otrzyma informacije
o robotach budowlanych prowadzonych w sposéb mogacy spowodowaé zagrozZenie
dla érodowiska, w tym dla gatunkéw chronionych, to zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane, zobowigzany jest on do podjecia interwencji poprzez wstrzymanie

prowadzenia robét w drodze postanowienia.

Konsekwencje karne

Naruszenie zakazéw w stosunku do gatunkéw chronionych jest wykroczeniem
(art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody), a w przypadku powstania istotnej szkody jest
przestepstwem (art. 181 § 3 Kodeksu karnego).

ZASADY SZCZEGOLOWE

Okres lggowy ptakéw

W przypadku gdy planowane jest wykonanie czynnosci, ktére spowodujg ptoszenie
ptakéw i gdy w zasiegu oddziatywania inwestycji wystgpujg miejsca wykorzystywane przez
ptaki, zasadniczo przeprowadzenie tych czynnoéci powinno nastgpi¢ poza okresem lggowym
ptakéw. Okres legowy wigkszos$ci gatunkéw ptakéw zawiera sig w terminie od 1 marca do
15 pazdziernika. Natomiast okres lggowy poszczegdlnych gatunkéw ptakéw przypada
w réznych terminach (np. bielika — stycznia do lipca, wrébli — od lutego/marca do sierpnia,
jerzykéw — od maja do sierpnia), i moze ulegac on nieznacznym przesunieciom w ciggu roku
w zaleznoéci od warunkéw pogodowych. Jezeli z réznych wzglgddw nie jest mozliwe
przeprowadzenie tych czynnosci poza okresem lggowym ptakdw, np. ze wzgledu na
harmonogram prac budowlanych lub zagrozenie bezpieczeristwa, woéwczas w szczegdlnych
przypadkach mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na odstgpstwo od zakazu ptoszenia
i niepokojenia ptakéw oraz/lub niszczenia ich schronier (gniazd lub dziupli).

Jezeli planowane jest usuniecie gniazd ptasich z obiektéw budowlanych lub terenow
zieleni (np. podczas usuwania drzew, przebudowy mostow, termomodernizacji budynkow),
poza sezonem legowym, tj. od 16 pazdziernika do kornca lutego i bedzie to wynika¢ ze
wzgledéw bezpieczenstwa lub sanitarnych, to zgodnie z § 8 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, nie ma potrzeby wystepowania przez
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wnioskodawce o zezwolenie na usunigcie gniazd. W takim przypadku nadal bedzie jednak
obowigzywat zakaz niszczenia siedlisk gatunkéw objetych ochrong i nalezato bedzie uzyskaé
zezwolenie na odstepstwo od tego zakazu. Zniszczenie siedliska moze zostaé
spowodowane przez np. montowanie kratek w otworach wentylacyjnych, zamykanie okiennic

na strych oraz inne uszczelnianie budynkéw).

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji gatunkow

Whniosek o wydanie zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej jak réwniez
zezwolenia na usunigcie drzew, kidre mogg by¢ siedliskiem gatunkéw chronionych, powinien
zosta¢ przygotowany w oparciu o aktualng inwentaryzacje przyrodnicza, przeprowadzong
w okresie i metodg umozliwiajgcy stwierdzenie bytowania gatunku na danym terenie.

Przyktadowo, na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska'
zostata umieszczona opinia na temat wlasciwej metody oraz terminu inwentaryzagji pachnicy
debowej w alejach przydroznych.

Jezeli nie jest mozliwe jednoznaczne okreélenie czy na danym terenie wystepujg
gatunki chronione (np. poza okresem wegetacyjnym rosiin), nalezy wstrzymaé .sie
ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia do czasu gdy bedzie mozliwe przeprowadzenie
wiarygodnej inwentaryzacji przyrodniczej. W przypadku braku wystarczajgcych informac;ji
0 zagrozeniu jakie stwarzajg wnioskowane czynnosci dla gatunku chronionego, organ nie
moze wydaC zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej. Bowiem zgodnie z zasadg
przezorno$ci (art. 19 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2010/C 83/01),
wszelkie prawdopodobieristwo wystapienia negatywnych skutkéw nalezy traktowac tak,
jak pewnos¢ ich wystapienia.

Ochrona zadrzewien a ochrona gatunkéw chronionych

Wiasciwy organ (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub wojewodzki
konserwator zabytkéw) przed wydaniem zezwolenia na usunigcie drzew dokonuje ogledzin
w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkéw chronionych (art. 83 ust. 1 i 2¢).
Ponadto w przypadku usuwania drzew rosnacych w obrebie pasa drogowego drogi
publicznej, z wylgczeniem obcych gatunkéw topoli, projekt decyzji uzgadniany jest
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska (art. 83 ust. 2a).

W przypadku gdy usunigcie drzew lub krzewéw wigzato sie bedzie z naruszeniem
zakazow obowigzujgcych w stosunku do gatunkow chronionych (np. niszczeniem plech
porostow, larw bezkrggowcoéw w dziuplach czy gniazd ptakéw) zainteresowany podmiot
powinien wystapié¢ na podstawie art. 56 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody do wiasciwego
organu o wydanie zezwolenia na odstepstwo od danego zakazu, poniewaz rozstrzygniecie w

zakresie ochrony gatunkowej nalezy traktowaé jako zagadnienie wstepne.

: http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/2008/Wytyczne i poradniki



Najskuteczniejszg metodg ochrony populacji chronionych gatunkéw, ktérych

siedliskiem sg drzewa przydrozne, jest pozostawianie drzew bez ingerencji. W zwigzku

z czym w pierwszej kolejnosci nalezy zastosowaé rozwigzania alternatywne do usuwania

zadrzewien, np.

wytypowanie i pozostawienie alej i szpalerow drzew o wysokich wartosciach
przyrodniczych,

rozbudowywanie drég poprzez budowe nowych paséw jezdni i w ten sposéb
zachowanie catej alei i szpaleréw drzew pomiedzy pasami,

zachowanie drzew po jednej stronie drogi,

stosowanie barier energochionnych, odblaskowych oznakowan drzew lub znakéw
ostrzegawczych - w celu zminimalizowania zagrozenia w przypadku usytuowania
drzew w matej odlegto$ci od krawedzi drogi lub ograniczajgcych

stosowanie luster drogowych, cig¢ technicznych dostosowanych do wymagarn
gatunku drzewa lub znakéw ostrzegawczych - w przypadku drzew ograniczajgcych
widocznoé na drodze.

Ponadto nalezy stosowaé rozwigzania minimalizujgce negatywne oddziatywanie

przedsigwzigcia, w ramach ktérego usuwane sg zadrzewienia przydrozne, poprzez

wykonywanie nasadzen zastepczych rodzimymi gatunkami drzew, odpowiednimi dla
warunkéw siedliskowch, ktére w przysziosci bedg mogty stanowi¢ siedlisko dla gatunku

chronionego.

Metody ochrony gatunkow

Zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej,

sposoby ochrony gatunkéw dziko wystepujgcych zwierzat, roslin i grzybéw polegajg m.in. na:

zabezpieczaniu ostoi i stanowisk gatunkéw przed zagrozeniami zewnetrznymi;
dostosowaniu terminéw i sposobéw wykonywania prac budowlanych, remontowych
i innych do okreséw legéw, rozrodu i hibernacji zwierzat,

renaturyzacji i odtwarzaniu siedlisk,

przenoszeniu osobnikéw zagrozonych na nowe stanowiska,

utrzymywaniu lub odtwarzaniu wtasciwych dla gatunku stosunkéw wodnych,
odtwarzaniu oraz zaktadaniu nowych zadrzewien $rédpolnych,

budowy sztucznych miejsc legowych, wodopojow,

zapewnianiu droznosci ciekéw bedgcych szlakami migracji, w tym budowy
przeptawek i kanatdéw, rozbiorki przeszkéd oraz stalej konserwacji istniejgcych
przeptawek,

instalowaniu przej$¢ dla zwierzgt pod i nad drogami publicznymi oraz liniami

kolejowymi.
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Przyktadowo, w przypadku ptazéw nalezy szczelnie zabezpieczyé ogrodzeniami
z elementéw trwatych wszelkie miejsca, kiére mogg stanowi¢ antropogeniczne putapki
dla tych zwierzat, np. wykopy powstate w wyniku prac budowlanych, elementy
odwodnieniowe drég (zbiorniki retencyjne, studzienki, itp.), ktére zlokalizowane sg w poblizu
zinwentaryzowanych miejsc bytowania ptazéw oraz zaprojektowac¢ odpowiednie systemy

przejsc dla tych zwierzat.

Majgc na uwadze dobro przyrody, zasade zréwnowazonego rozwoju oraz stanowisko
Komisji Europejskiej, zwracam sig¢ z prosbg o dotozenie wszelkich staran w celu realizacji
dziatan inwestycyjnych w poszanowaniu przyrody i zgodnie z ww. wskazaniami.
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