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Procedura odwotawcza RPO WK-P 2014-2020 z IP WUP

zwana dalej: Regulaminem

§1
Podstawa prawna

Niniejsza procedura zostata opracowana na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz.U. poz. 1146 ze zm.), zwanej dalej: Ustawa.

§2

Zakres zastosowania procedury

Niniejsza procedura okresla zasady, tryb i terminy zaskarzania wynikéw oceny i wyboru projektéw do
dofinansowania sktadanych w ramach konkurséw ogtaszanych przez Instytucje Posredniczacg —
Wojewddzki Urzad Pracy, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: WUP).

§3
Srodek odwotawczy

1. W przypadku negatywnej oceny projektu wybieranego w trybie konkursowym Whnioskodawcy
przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego wniosku
w zakresie spetnienia kryteriow wyboru projektu.

2. Przez negatywng ocene projektu, o ktérej mowa w ust. 1 nalezy rozumieé¢ ocene w zakresie
spetnienia przez projekt kryteriéw wyboru projektow, w ramach ktorej:

1) projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektéw, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany
do kolejnego etapu oceny;

2) projekt uzyskat wymagana liczbe punktow lub spetnit kryteria wyboru projektéw, jednak
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w _konkursie nie wystarcza
na wybranie go do dofinansowania.

3. Protest moze by¢ ztozony po kazdym etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu, po
otrzymaniu przez Wnioskodawce informacji o zakoriczeniu oceny jego projektu i niespetnieniu
kryteridw wyboru projektéw wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem liczby punktéw
otrzymanych przez projekt. W przypadku gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie



projektéw w konkursie nie wystarcza na wybranie projektu do dofinansowania, okolicznos$¢

ta nie moze stanowic wytacznej przestanki wniesienia protestu.

4. Protest wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia Wnioskodawcy informacji, o ktérej
mowa w ust. 3. Publikacja wynikdw poszczegdlnych etapdéw oceny wnioskdéw
o dofinansowanie projektu na stronie internetowej WUP nie stanowi przekazania
Whioskodawcy informacji o wynikach oceny jego projektu, w zwigzku z czym nie jest
podstawg whniesienia protestu.

5. Termin do wniesienia protestu, o ktérym mowa w ust. 4 nalezy uznaé¢ za zachowany jezeli
przed jego uptywem:

1) protest wptynat do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu, ul. Szosa Chetminska 30/32,
87-100 Torun, dalej: WUP.

2) zostat nadany w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529)".

6. Protest wnosi sie do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: Instytucja Zarzadzajgca RPO)
za posrednictwem Instytucji Posredniczacej, ktérej funkcje petni WUP.

7. Protest wnoszony jest w formie pisemnej. Protest nie moze by¢ ztozony za pomoca faksu, e-
mail badz platformy ePUAP.

8. Termin na wniesienie protestu, o ktdrym mowa w ust. 4 uwaza sie za zachowany takze
wowczas gdy przed jego uptywem zostat wniesiony bezposrednio do Instytucji Zarzadzajacej
RPO. W takim przypadku Instytucja Zarzadzajgca RPO przekazuje niezwtocznie protest do
WUP.

9. Protest’ zawiera:

1) oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu;

2) oznaczenie Wnioskodawcy;

3) numer wniosku o dofinansowanie projektu;

4) wskazanie kryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng Wnioskodawca sie nie zgadza,
wraz z uzasadnieniem?;

5) wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem,

6) podpis Wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zatgczeniem
oryginatu lub kopii dokumentu poswiadczajgcego umocowanie takiej osoby do
reprezentowania Wnioskodawcy.

10. W przypadku wniesienia przez Wnioskodawce protestu nie spetniajgcego wymogodw
formalnych, o ktérych mowa w ust. 9 lub zawierajgcego oczywiste omytki, WUP wzywa
Whioskodawce do jego uzupetnienia lub poprawienia w nim oczywistych omytek, w terminie 7
dni, liczac od dnia otrzymania wezwania pod rygorem pozostawienia protestu bez
rozpatrzenia.

11. Uzupetnienie protestu, o ktdrym mowa w ust. 10 moze nastgpi¢ wytgcznie w odniesieniu do
wymogow formalnych, o ktérych mowa w ust. 9 pkt 1-3i 6.

12. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 10 wstrzymuje bieg 21-dniowego terminu na weryfikacje
wyniku dokonanej przez siebie oceny projektu, o czym WUP informuje Wnioskodawce w
pismie, o ktérym mowa w ust. 10.

13. Na prawo Whnioskodawcy do wniesienia protestu nie wptywa negatywnie btedne pouczenie
lub brak pouczenia o terminie do wniesienia protestu, instytucji, do ktorej nalezy wnies¢
protest, wymogach formalnych protestu, o ktérych mowa w ust. 9.

! Do konca 2015 r. operatorem wyznaczonym jest Poczta Polska S.A. W przypadku zmiany operatora
wyznaczonego informacja zostanie umieszczona na stronie internetowej www.rpo.kujawsko-pomorskie.pl.

2 Przyktad protestu zostanie zamieszczony na stronie internetowej Www.rpo.kujawsko-pomorskie.pl.

¥ Nie dopuszcza si¢ mozliwosci kwestionowania w ramach protestu zasadnosci samych kryteriow oceny
projektu.



http://www.rpo.kujawsko-pomorskie.pl/

2.

§4
Terminy, doreczenia

Do obliczania terminéw w ramach procedury odwotawczej stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze
zm.) - dalej: KPA.

Obliczajac terminy w ramach procedury odwotawczej stosowane bedg nastepujace zasady:

1) termin oznaczony w dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia;

2) przy obliczaniu termindw podanych w dniach brane sg pod uwage dni kalendarzowe;

3) jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu
terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito;

4) jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za
wolny od pracy lub w sobote, za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny
dzien powszedni.

Korespondencje dotyczgcg postepowania odwotawczego Instytucja Zarzadzajgca RPO i WUP

dorecza za potwierdzeniem odbioru na adres Wnioskodawcy wskazany we wniosku o

dofinansowanie projektu chyba, ze w tresci protestu Wnioskodawca wskazat inny adres do

doreczen.

O zmianie adresu Wnioskodawca/petnomocnik powinien powiadomi¢ WUP/Instytucje

Zarzadzajgca RPO pod rygorem uznania, ze korespondencja przekazana na jego

dotychczasowy adres zostata skutecznie doreczona.

§5
Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

WUP pozostawia protest bez rozpatrzenia, jezeli mimo prawidtowego pouczenia, zostat

whiesiony:

1) po terminie;

2) przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania;

3) bez spetnienia wymogéw okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 4 Ustawy (tj. protest nie
zawiera wskazania kryteriéw wyboru projektéw, z ktérych oceng Wnioskodawca sie nie
zgadza, wraz z uzasadnieniem)

- 0 czym Whnioskodawca jest informowany na pismie WUP.
Informacja o pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia zawiera pouczenie o mozliwosci

whiesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

1.

§6
Autokontrola

W przypadku, gdy protest spetnia wymogi formalne, o ktérych mowa w § 3 ust. 9
Regulaminu, zostat wniesiony w terminie, przez podmiot niewykluczony z mozliwosci
otrzymania dofinansowania WUP weryfikuje wyniki dokonanej przez siebie oceny projektu w
zakresie kryteridw i zarzutéw wskazanych w protescie (dalej: Autokontrola) w terminie 21 dni
od dnia otrzymania protestu i:

1) dokonuje zmiany podjetego rozstrzygniecia, co skutkuje odpowiednio skierowaniem
projektu do wtasciwego etapu oceny albo umieszczeniem go na liscie projektow
wybranych do dofinansowania w wyniku przeprowadzenia procedury odwotawczej,
informujgc o tym Whnioskodawce, albo



3.

2) kieruje protest wraz z otrzymang od Whnioskodawcy dokumentacjg do Instytucji
Zarzadzajgcej RPO, zataczajgc do niego stanowisko dotyczgce braku podstaw do zmiany
podjetego rozstrzygniecia oraz informuje Wnioskodawce na pisSmie o przekazaniu
protestu.

Autokontrola przeprowadzana jest wytacznie w oparciu o dokumentacje projektowa ztozong
przez Wnioskodawce do konkursu Ilub uzupetniong w trakcie oceny wniosku
o dofinansowanie projektu w ramach tego konkursu. Podczas Autokontroli nie beda brane
pod uwage inne dokumenty, ktére nie zostaty dostarczone przez Wnioskodawce w ramach
procedury naboru i oceny wniosku o dofinansowanie projektu.

§7
Rozpatrywanie protestu przez Instytucje Zarzadzajaca RPO

W przypadku, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, Instytucja Zarzadzajgca RPO
rozpatruje protest w terminie nie dtuzszym niz 30 dni, liczac od dnia jego otrzymania.
W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy w trakcie rozpatrywania protestu
konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertdow, termin rozpatrzenia protestu moze byc
przedtuzony, o czym Instytucja Zarzadzajaca RPO informuje Wnioskodawce na pismie (przed
uptywem 30-dniowego terminu). Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczy¢ tacznie
60 dni od jego otrzymania.

Instytucja Zarzadzajgca RPO moze protest:

1) uwzgledni¢ i odpowiednio skierowac¢ projekt do wtasciwego etapu oceny albo
umiesci¢ na liscie projektéw wybranych do dofinansowania w wyniku
przeprowadzenia procedury odwotawczej, albo przekaza¢ sprawe WUP w celu
przeprowadzenia ponownej oceny projektu, jezeli doszto do naruszen obowigzujgcych
procedur i konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma wptyw na wynik oceny albo;

2) nie uwzgledni¢ i pouczy¢ o mozliwosci wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego

§ 51 § 6 ust. 2 Regulaminu stosuje sie odpowiednio.

W przypadku, gdy w wyniku procedury odwotawczej wniosek o dofinansowanie projektu

zostat skierowany do wifasciwego etapu oceny, Wnioskodawca moze, na warunkach

okreslonych w niniejszym Regulaminie i Ustawie, wnie$¢ protest od wynikéw oceny
przeprowadzonej w kolejnym etapie.

Instytucja Zarzadzajgca RPO informuje Whnioskodawce na pismie o wyniku rozpatrzenia jego

protestu. Informacja ta zawiera:

1) tres¢ rozstrzygniecia polegajgcego na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu protestu
wraz z uzasadnieniem zawierajgcym odniesienie sie do kazdego zarzutu podniesionego
przez Wnioskodawce w ramach poszczegdlnych kryteriéw wskazanych w protescie lub
zarzutéw o charakterze proceduralnym;

2) w przypadku rozstrzygniecia uwzgledniajgcego protest — nadto, informacje o zakonczeniu
danego etapu oceny i o dalszym sposobie postepowania wynikajgcym z tresci podjetego
rozstrzygniecia, tj.:

a) informacje o przekazaniu wniosku o dofinansowanie projektu do WUP celem

przeprowadzenia oceny na wtasciwym etapie, do ktdrego wniosek o dofinansowanie

projektu zostat skierowany wskutek rozstrzygniecia protestu, albo

b) informacje o przekazaniu wniosku o dofinansowanie projektu WUP celem

umieszczenia projektu na liscie projektdw wybranych do dofinansowania w wyniku

przeprowadzonej procedury odwotawczej,

c) informacje o przekazaniu wniosku o dofinansowanie projektu WUP w celu

przeprowadzenia ponownej oceny projektu, jezeli doszto do naruszen obowigzujgcych

procedur i konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma wptyw na wynik oceny;



3) w przypadku rozstrzygniecia nie uwzgledniajgcego protest — pouczenie o mozliwosci

whniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2 lit. a) i b) Regulaminu Wnioskodawca
informowany jest na pismie przez WUP o wynikach oceny projektu przeprowadzonej na
kolejnym/wtasciwym etapie oceny, do ktdrej zostat skierowany w wyniku uwzglednienia
protestu albo o umieszczeniu na liscie projektéw wybranych do dofinansowania w wyniku
przeprowadzonej procedury odwotawczej, wraz z podaniem ostatecznej liczby punktéw
i pozycji projektu w rankingu.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2 lit. c) Regulaminu WUP dokonuje ponownej
oceny projektu, polegajagcej na powtdrnej weryfikacji projektu w zakresie kryteriéw
i zarzutéw wskazanych w protescie. WUP informuje Whnioskodawce na pismie o wyniku
ponownej oceny i:

1) w przypadku pozytywnej ponownej oceny projektu kieruje projekt do wtasciwego etapu
oceny albo umieszcza go na liscie projektéw wybranych do dofinansowania w wyniku
przeprowadzonej procedury odwotawczej;

2) w przypadku negatywnej ponownej oceny projektu do informacji zatgcza dodatkowo

pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

§8
Wycofanie protestu

1. Do momentu rozstrzygniecia protestu Wnioskodawca moze ztozy¢ o$wiadczenie o cofnieciu
whniesionego protestu. Os$wiadczenie dla swej skutecznosci powinno by¢ zawarte w formie
pisemnej i zawierac jednoznaczne stwierdzenie o cofnieciu protestu.

2. WUP oraz Instytucja Zarzadzajagca RPO s3 zwigzane oswiadczeniem Whnioskodawcy
o cofnieciu protestu, o ktérym mowa w ust. 1.Wycofany protest uwaza sie za nieztozony.

3. W przypadku cofniecia protestu, o ktérym mowa w ust. 2 Wnioskodawca moze ztozy¢ protest
tylko z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 ust. 4 Regulaminu, wskazanego w pismie
informujgcym WUP o negatywnym wyniku oceny projektu.

§9
Wytaczenia pracownikow

1. Celem zachowania zasad obiektywizmu i bezstronnosci podczas rozstrzygania protestu,
nie mogg bra¢ udziatu osoby, ktére byty zaangazowane w przygotowanie projektu lub jego
ocene. Przepisy art. 24 § 1 KPA stosuje sie odpowiednio.

2. Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zgdanie lub na Zadanie
Whioskodawcy albo z urzedu wytgczy¢ go od udziatu w postepowaniu odwotawczym, jezeli
zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci nie wymienionych w ust.1 , ktére moga
wywotaé watpliwosci co do bezstronnosci pracownika.

3. W przypadku wyfaczenia pracownika, na skutek zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2 bezposredni przetozony wyznacza na jego miejsce inng osobe do rozpatrzenia
protestu.

4. Czynnosci o charakterze technicznym, niezwigzane z oceng projektu, ktére nie miaty wptywu
na wydanie okreslonego rozstrzygniecia w odniesieniu do danego projektu, wykonywane
przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1i 2, nie sg podstawg do jego wytgczenia.

§10

Skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego



W przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnej ponownej oceny lub pozostawienia
protestu bez rozpatrzenia, o ktérym mowa § 3 ust. 10 albo w § 5, albo § 13 pkt 1 Regulaminu
Whnioskodawcy stuzy prawo wniesienia skargi bezposrednio do wojewddzkiego sadu
administracyjnego w Bydgoszczy.
Skarga wnoszona jest przez Wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji,
o ktérych mowa w ust. 1, wraz z kompletng dokumentacja. Skarga podlega wpisowi statemu,
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193 ze zm.).

Kompletna dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 2, obejmuje:

1) whniosek o dofinansowanie projektu;

2) informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w § 3 ust. 3 Regulaminu;

3) wniesiony protest;

4) informacje rozpatrzeniu protestu, negatywnej ponownej ocenie projektu albo

0 pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia, o ktérym mowa § 3 ust. 10 albo w § 5, albo
§ 13 ust. 1 niniejszego Regulaminu

wraz z ewentualnymi zatgcznikami.
Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez Whnioskodawce w oryginale lub w postaci
uwierzytelnionych kopii.
Sad rozpatruje skarge w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1 w terminie 30 dni od dnia
whniesienia skargi.
Whiesienie skargi:
a) po terminie, o ktdrym mowa w ust. 2;
b) bez kompletnej dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 3;
c) bez uiszczenia wpisu statego, w terminie o ktdrym mowa ust. 2

powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia, z zastrzezeniem ust. 7.

7.

1.

W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu
statego, sad wzywa Whnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez
rozpatrzenia. Wezwanie wstrzymuje bieg terminu, o ktdrym mowa w ust. 5 Regulaminu.
W wyniku rozpoznania skargi sgd moze:
1) uwzgledni¢ skarge, stwierdzajac, ze:
a) ocena projektu zostata przeprowadzona w sposdb naruszajgcy prawo i naruszenie to
miato istotny wptyw na wynik oceny, przekazujac jednoczesnie sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez wtasciwg instytucje, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 Ustawy,
b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujgc sprawe do
rozpatrzenia przez wtfasciwg instytucje, o ktérej mowa w art. 55 albo art. 39 ust. 1
Ustawy;
2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;
3) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

§11
Skarga kasacyjna
Skarge kasacyjng, wraz z kompletng dokumentacja, moze wnies¢ bezposrednio
do Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1) Whnioskodawca;
2) Instytucja Zarzadzajaca RPO;



3) WUP - w przypadku pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, w sytuacji o ktérej mowa
w § 3 ust. 10 i § 5 Regulaminu albo dokonania negatywnej ponownej oceny projektu,
o ktorej mowa w § 7 ust. 6 pkt 2 Regulaminu
- w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Przepis art. 61 ust. 3, 4, 6 i 7 Ustawy stosuje sie odpowiednio.
2. Skarga, o ktérej mowa w ust. 1, jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

§12
Zakonczenie procedury odwotawczej i procedury wyboru projektu

1.Prawomocne rozstrzygniecie sadu administracyjnego polegajgce na oddaleniu skargi,
odrzuceniu skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia koriczy procedure odwotawczg oraz
procedure wyboru projektu do dofinansowania.

2. Zakonczenie procedury odwotawczej i procedury wyboru projektu nastepuje takze
w przypadku wydania prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego, o ktdrym mowa w § 13
pkt 2 Regulaminu.

§13
Wyczerpanie alokacji

W przypadku, gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury odwofawczej
wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania:

1) WUP/Instytucja Zarzadzajgca RPO, do ktdrej wptynat protest pozostawia go bez rozpatrzenia,
informujgc o tym na pisSmie Wnioskodawce, pouczajgc jednocze$nie o mozliwosci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego za zasadach okreslonych w art. 61 Ustawy,

2) sad uwzgledniajagc skarge, stwierdza tylko, ze ocena projektu zostata przeprowadzona
w spos6b naruszajgcy prawo i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

§14
Postanowienia konicowe
Zgodnie z art. 65 Ustawy, procedura odwofawcza nie wstrzymuje zawierania umow

z Wnioskodawcami, ktdrych projekty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania, w tym nie
wstrzymuje biegu procedury wyboru projektow.



