UCHWALA NR 15/463 /14
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 8 kwietnia 2014 r.

W sprawie wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
dla Bydgoszczy, Torunia i obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojew6dztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pbézn. zm.h,
art. 25 pkt 1 i art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712 z p6zn. zm.?) w zw. z art. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegolnych dotyczacych celu
~Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006, uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Wyznacza si¢ obszar realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
Bydgoszczy, Torunia i obszaru powiazanego z nimi funkcjonalnie, zwanego dalej ,,obszarem
realizacji ZIT wojewodzkiego™, w celu realizacji przedsigwzig¢ w formule ZIT w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 oraz przedsigwzie¢ komplementarnych mozliwych do realizacji w formule poza ZIT
z innych zrédet finansowania.

§ 2. 1. Obszar realizacji ZIT wojewddzkiego obejmuje nastgpujace gminy w ich
granicach administracyjnych: Miasto Bydgoszcz, Gmina Miasta Torun, Gmina Biale Blota,
Gmina Chelmza, Gmina Czernikowo, Gmina Dabrowa Chelminska, Gmina Dobrcz, Gmina
Koronowo, Gmina Kowalewo Pomorskie, Gmina Lubicz, Gmina Labiszyn, Gmina Fubianka,
Gmina Lysomice, Miasto Chelmza, Gmina Naklo nad Noteciag, Gmina Nowa Wies Wielka,
Gmina Obrowo, Gmina Osielsko, Gmina Sicienko, Gmina Solec Kujawski, Gmina Szubin,
Gmina Wielka Nieszawka, Gmina Zlawie$ Wielka.

2. Mapa obszaru, o ktérym mowa w ust.1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. W celu realizacji przedsiewzie¢ w formule ZIT wojewddzkiego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 oraz przedsigwzig¢ komplementarnych mozliwych do realizacji w formule poza ZIT
z innych Zrédet finansowania, przygotowana zostanie strategia okreslajaca zintegrowane
dzialania shuzace rozwiazywaniu  probleméw gospodarczych,  $rodowiskowych,
klimatycznych, demograficznych i spotecznych przygotowana dla obszaru, o ktérym mowa
w§ 2 ust. 1.

2. Za przygotowanie strategii, o ktorej mowa w ust. 1 odpowiada Zwiazek ZIT
zawiazany przez partneréw okreslonych w § 2 oraz Powiat Bydgoski i Powiat Torunski.

3. Strategia, o ktérej mowa w ust. 1 powinna by¢ zgodna z kierunkami i celami
wskazanymi w Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+, a w szczegdlnosci realizowaé zadania polegajace na:

1) wspieraniu rozwiazan integrujacych przestrzen Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bydgoszczy i Torunia, przede wszystkim w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
transportu  zbiorowego (infrastruktury, taboru, rozwiazan organizacyjnych), ustug
komunalnych, rynku pracy;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r., poz. 645, Dz. U. z 2014 r., poz. 379.
# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1241, Dz. U. 22011 r.,
Nr 279, poz. 1644, Dz. U. 22012 r., poz. 1237, Dz. U.z 2013 r,, poz. 714, Dz. U.z 2014 r., poz. 379.



2) wzmacnianiu funkcji metropolitalnych — czyli potencjatu Bydgoszczy i Torunia
w dziedzinach generujacych powiazania miedzynarodowe i mi¢dzyregionalne;

3) rozbudowie i wzmacnianiu sieci oraz powiazan transportowych w relacjach
migdzyregionalnych i miedzynarodowych.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Marszalkowi Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ S. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

hu HjewodzZiwe

. FJ Hartwich




UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem niniejszej regulacji jest wyznaczenie obszaru Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla Bydgoszezy. Torunia i obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie w celu
realizacji przedsiewzie¢ w formule ZIT w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego na  lata  2014-2020  oraz przedsigwzieé
komplementarnych mozliwych do realizacji w formule poza ZIT z innych zrédel
finansowania.

2. Podstawa prawna:

Zgodnie 7 art. 41 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.) zarzad wojewddztwa
wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, nie zastrzezone na rzecz sejmiku
wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowveh jednostek organizacyjnych. Do zadan zarzadu
wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci: (...) przygotowywanie projektow strategii rozwoju
wojewddztwa 1 innych strategii  rozwoju. planu zagospodarowania przestrzennego.
regionalnych programow operacyjnych. programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa
w  zakresie polityki spojnosci oraz ich wykonywanie. W mysl art. 11 ust.3 w/w
ustawy: strategia rozwoju wojewodztwa jest realizowana przez programy wojewodzkie
i regionalny program operacyjny. o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84. poz. 712, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712. ze zm.) za prawidtowg realizacje
programu. w przypadku programu operacyjnego. odpowiada instytucja zarzadzajgca, ktorg
Jest odpowiednio minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego lub zarzad wojewodztwa.
Za$ art. 26 ust. 1 pkt 8 mowi. iz do zadari instytucji zarzgdzajacej nalezy w szcezegdlnosei
okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego.

W mysl art. 7 ust. 1-3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczacych celu .Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia™ oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - EFRR wspiera,
w ramach programow operacyjnych, zrownowazony rozwoj obszarow miejskich poprzez
strategic  okreslajace  zintegrowane  dzialania stuzace  rozwigzywaniu  problemow
gospodarczych. srodowiskowych, klimatycznych. demograficznych i spolecznych, jakich
doswiadczaja obszary miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspierania powigzan miedzy
obszarami migjskimi i wiejskimi. Zréwnowazony rozw0j obszarow miejskich nalezy osiggnaé
poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne, o ktorych mowa w art. 36 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 lub poprzez odrgbny program operacyjny lub poprzez odrebng os priorytetowa
zgodnie z art. 96 ust. 1 lit. ¢) akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
Uwzgledniajac  specyfike swojej sytuacji terytorialnej. kazde panstwo czlonkowskie
ustanawia w umowie partnerstwa zasady wyboru obszarow migjskich, w ktérych maja byé
realizowane zintegrowane dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich,
oraz szacunkowsg alokacje srodkow na te dziatania na szezeblu krajowym.

3. Konsultacje ustawowe:
Zakres powyzszej regulacji nie podlega ustawowym konsultacjorn. Obszar realizacji
»ZIT wojewodzkiego™ wyznaczany jest uchwalg zarzadu wojewddztwa majac na wzgledzie,
ze w sktfad terytoriow objetveh ..ZI1 wojewodzkim™ musza wechodzi¢: miasto wojewodzkie,



wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz inne gminy obszaru funkcjonalnego
— lacznie przynajmniej polowa gmin wyznaczonych w oparciu o dokument pn. .Kryteria
delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnveh osrodkow wojewodzkich™ oraz uzgodnienia z
Jednostkami samorzadu terytorialnego zainteresowanymi wspoélpraca (Umowa Partnerstwa
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 8 stycznia 2014 r.).

Obszar realizacji .ZIT wojewddzkiego™ zostal przekazany do uzgodnienia
1 zaakceptowany przez partneréw zawiazujacyeh ZIT wojewodzki,

4. Uzasadnienie merytoryczne:

W mysl art. 7 ust. 1-3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczacych celu ..Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia™ oraz w sprawic uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - EFRR wspiera.
w ramach programow operacyjnveh, zréwnowazony rozwo] obszaréw miejskich poprzez
strategie  okreslajace  zintegrowane  dzialania stluzgce  rozwiazywaniu  problemow
gospodarczych. srodowiskowych. klimatycznych. demograficznych i spolecznych, jakich
doswiadczaja obszary micjskie. z uwzglednieniem potrzeby wspierania powigzan miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi. Zrownowazony rozw6j obszarow miejskich nalezy osiggnaé
poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne. o ktorych mowa w art. 36 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 lub poprzez odr¢bny pregram operacyiny lub poprzez odrebna 0§ priorytetowa
zgodnie z art. 96 ust. 1 lit. ¢) akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
Uwzgledniajac  specyfike swojej sytuacii terytorialnej. kazde panstwo czlonkowskie
ustanawia w umowie partnerstwa zasady wyboru obszarow migjskich, w ktérych majg byé
realizowane zintegrowane dzialania na rzecz Zrownowazonego rozwoju obszaroéw miejskich,
oraz szacunkowg alokacje srodkow na te dzialania na szczeblu krajowym.

Majac na uwadze powyzsze w Umowie Partnerstwa przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 8 styczna 2014 r. wskazano. iz ZIT realizowane jest obligatoryjnie na terenie miast
wojewodzkich i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terviorialnych w Polsce ma na celu:

* promowanie parinerskiego modelu wspolpracy réznyeh jednostek administracyjnych
na miejskich obszarach funkcjonalnych.

* zwigkszenie  efektywnosei  podejmowanych interwencji  poprzez realizacje
zintegrowanych projektow odpowiadajacych w sposob kompleksowy na potrzeby

i problemy miast oraz obszarow powiazanych z nimi tunkcjonalnie.

* zwigkszenie wplvwu miast i obszarow powiazanych z nimi funkcjonalnie na ksztalt

1 sposob realizacji dzialan wspieranvch na ich obszarze w ramach polityki spojnosci.

Podstawa do wyznaczenia obszaru realizacji .ZIT wojewodzkiego™ jest dokument
przygotowany przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego pn. .. Kryteria delimitacji
miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich™, Jednoczesnie obszar realizacji
ZIT jest niezalezny od wynikow prac nad delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych
oraz ostatecznego ich zakresu wyznaczonego przez samorzad wojewédztwa.

W sklad teryteriow objetveh  LZIT  wojewddzkim™ musza wchodzi¢  miasto
wojewddzkie, wszysikie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz inne gminy obszaru
funkcjonalnego — lacznie przynajminiej polowa gmin wyznaczonych w oparciu o ,.Kryteria
delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich™. W przypadku
wojewodziwa Kujawsko-pomorskicgo wystepuje jeden zwarty obszar funkcjonalny w sklad
ktorego wehodza Bydgoszez jak i Torun.

Idea wzmacniania potencjalu glownych osrodkow micjskich zostala rowniez wyrazona
w . Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-20207 oraz ..Koncepeji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 i bedzie ona realizowana m.in. poprzez wdrazanie nowego
narzgdzia realizacji strategii terytorialnych (. instrumentu ZIT.



Majac na uwadze powyzsze Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego zlecil niezalezna ckspertyze delimitacyjna obszarow funkcjonalnych dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. przygotowana przez prof. T. Kaczmarka z Centrum
Badan Metropolitalnych w Poznaniu. W przedmiotowym dokumencie przedstawiony zostat
wariant minimalny i wariant maksymalny zasiggu terytorialnego miejskiego obszaru
funkcjonalnego Bvdgoszezy i Torunia.

W zwigzku  ze zintensyfikowaniem prac jednostek samorzadu terytorialnego
zainteresowanych wspolpraca w  ramach wdrazania instrumentu ZIT na poziomie
wojewodzkim. w marcu 2014 roku Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego
i Regionalnego we Wloclawku wykonalo opracowanie pt. ..Delimitacja i charakterystyka
obszaru realizacji instumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w  obszarze
funkcjonalnym  Bydgoszezy 1 Torunia™ Opierajac sie. na rekomendowanym przez
Ministerstwo  Rozwoju Regionalnego dokumencie pt. .Kryteria delimitacji miejskich
obszarow funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich™, w nawiazaniu do dopuszczonych w nim
modyfikacji z poziomu regionalnego. wynikajaeveh  ze szczegolnych  powiazan
funkcjonalnych. nie znajdujacych odbicia we wskaznikach wykorzystanych w delimitacji
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz na w/w ekspertyzie prof. T. Kaczmarka. Biuro
dokonalo delimitacji obszaru wskazywanego do objecia instrumentem ZIT w obszarze
funkcjonalnym Bydgoszczy i Torunia.

Do obszaru tego zaliczono:

® miasia rdzeniowe — Bydgoszez i Torun

e gminy: Biale Blota. Chelmza (gmina wiejska). Chelmza (gmina micjska),
Czernikowo, Dagbrowa Chetminska. Dobrez. Koronowo. Kowalewo Pomorskie,
Lubicz. Labiszyn, Lubianka. Lysomice. Naklo nad Notecia, Nowa Wieé Wielka,
Obrowo. Osielsko. Sicienko. Solec Kujawski., Szubin, Wielka Nieszawka. Ztawies
Wielka

W stosunku do delimitacji dokonanej w dokumencie rekomendowanym przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. dokonano poszerzenia obszaru realizacji instrumentu ZIT o gminy:

e Chetmza (gmina wiejska). Chelmza (gmina miejska). Czernikowo — co motywowano
dazeniem do zachowania spojnosci terviorialnej powiatu torunskiego. stanowiacego
bezposrediie sgsiedztwo jednego z osrodkow rdzeniowych oraz nie uwzglednieniem
w delimitacji MRR istotnych zmian w ksztaltowaniu rynku pracy i dojazdow do pracy
(ktore mialy miejsce po przyigtym za podsiawe analiz MRR roku 2006), zwiazanych
miedzy innymi z rozwojem dzialalnosei Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz
rozwojem Kolejowego transportu pasazerskiego w relacji z Chelmzy do Bydgoszczy.

e Naklo nad Notecia — co motywowano ogdlnie wysokimi wskaznikami urbanizacji
eminy Naklo nad Notecia i wysokim natezeniem dojazdéw do pracy do Bydgoszezy.
Tak zdelimitowany obszar wyroznia sie na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

wysokim poziomem uarbanizacji oraz wykazuje bardzo silna integracje funkcjonalng
z ofrodkami rdzeniowymi. czemu sprzyia spdjna sicé transportowa. Przeprowadzona
delimitacja znajduje potwierdzenic w analizach stanu zagospodarowania 1 struktur
funkcjonaino-przesurzennych wykonanych na potrzeby projektu Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz pozwala na realizacje zalozen
polityki miejskiej wyrazonej w dokumentach krajowych.

Warunkami realizacji 71T sa m.in.:

® Zawiazanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powolanie Zwigzku ZIT),
Przygotowanie Strategii ZIT.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnersiwa w sklad Zwiazku ZIT moza wejs¢ samorzady
gminne. powiaty, jak 1 samorzad wojewddztwa — w zaleznosei od zakresu jego dziatania.
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Wypracowane ustalenia partnerow zainteresowanych wspolna realizacja instrumentu ZIT na
poziomie wojewddzkim w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wskazaly. iz w sklad
Zwiazku ZIT wejdg samorzady gminne wskazane w niniejszej uchwale i powiaty: bydgoski
oraz torunski.

W odniesieniu do Strategii ZIT wymagane jest aby zawierala ona spdjny zestaw
powiazanych ze soba dziatan sluzacych dlugotrwalej poprawie warunkow spolecznych,
gospodarczych. stodowiskowveh, klimatyeznych i demograficznych danego obszaru. Ponadto
zaklada si¢. iz dokument ten powinien byé zgodnv z kierunkami i celami wskazanymi
W Strategii rozwoju wojewddznwa kujavwsko-pomorskiego do roku 2020.

ZIT na terenie miast wojewodzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie
finansowany jest obligatoryjnie ze $rodkéw alokacji RPO, a zgodnie art. 25 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politvki rozwoju Instytucja Zarzadzajgca
odpowiedzialng za prawidlowy realizacje tegionalnego programu operacyjnego jest Zarzad
Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego. Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na Jata 2014-2020 zaklada realizacje instrumentu ZIT
na poziomie wojewodzkim. Ponadio zgodnie 2 zapisami Umowy Partnerstwa obszar realizacji
SZIT wojewodzkiego™ wyznaczany jest ucnwala zarzadu. Diatego tez podjecie niniejszej
uchwaly jest w pelni uzasadnione.

5. Ocena skutkéw regulacji:
Zakres powyzszej reguiacji nie niesie za soba bezposrednich skutkow finansowych.
Proces wdrazania Zintegrowanych Inwestyeji Terytorialnych bedzie jednak uwzglednial
zasady wykorzystywania funduszy strukturalnych.



ZALACZNIK DO UCHWALY NR 15/ 462 /14 ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
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